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Resumen

El presente resultado, en el contexto del
proyecto Sustento, representa una
significativa  contribucién cientifica
centrada en la compatibilizacién entre el
plan de ordenamiento urbano y los
sistemas alimentarios alternativos. Con
un enfoque especifico en las ciudades de
Ciego de Avila y Cienfuegos, el objetivo
principal es analizar las necesidades de
armonizacion entre ambos elementos. La
investigacion ofrece una vision detallada
sobre como se comportan los sistemas
alimentarios alternativos en la
planificacion urbana, subrayando la
relevancia de esta convergencia para el
desarrollo sostenible de las ciudades a

largo plazo.

Palabras claves: Sistemas alimentarios
alternativos, plan de ordenamiento

urbano.

Abstract

The present result, in the context of the
Sustento project, represents a significant
scientific contribution focused on the
compatibility  between the urban
organization plan and alternative food
systems. With a specific focus on the
cities of Ciego de Avila and Cienfuegos,
the main objective is to analyze the needs
for  harmonization between  both
elements. The research offers a detailed
view on how alternative food systems
behave in urban planning, underlining the
relevance of this convergence for the
long-term sustainable development of

cities.

Keywords: Alternative food systems,

urban organization plan.
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El mundo contemporaneo enfrenta desafios sin precedentes en lo que respecta al crecimiento
urbano y planificacion del espacio en las ciudades. A medida que las ciudades se expanden y se
transforman para dar cabida a una poblacién en constante crecimiento, la compatibilizaciéon del
plan de ordenamiento urbano con los Sistemas Alimentarios Alternativos se convierte en un tema

de importancia critica teniendo en cuenta la situacién por la que atraviesa el mundo.

Desde las metropolis de Nueva York y Tokio hasta las ciudades mas pequefias de Cuba, la
coexistencia de la planificacion urbana formal y los Sistemas Alimentarios Alternativos
evolucionan de manera constante y autbnoma. La tension entre estas dos fuerzas ha dado forma
a la identidad de muchas ciudades, influyendo en su desarrollo, paisaje y calidad de vida de sus

habitantes.

La situacion alimentaria en Cuba se caracteriza por una serie de desafios, entre los que se
incluyen la escasez de alimentos, los altos precios y la falta de accesos para algunos grupos de
la poblacion. Esto se debe a una serie de factores, entre los que se incluyen las sanciones
econémicas impuestas por Estados Unidos, la pandemia de COVID-19 y los problemas de
produccién agricola. Como resultado de la escasez de recursos y alimentos, los precios han
aumentado considerablemente, lo que ha hecho que sea dificil para muchas familias cubanas
comprar alimentos. La falta de acceso a los alimentos incluye personas que viven en zonas
rurales, tienen bajos ingresos y algunas presentan discapacidades, estos grupos sociales tienen
dificultades para acceder a los alimentos debido a la distancia y la falta de transporte. No
obstante, el gobierno cubano ha tomado una serie de medidas para hacer frente a los desafios
de esta situacion, estas medidas incluyen la importacion de alimentos, la distribucion de alimentos
subsidiados y el aumento de la produccion agricola, sin embargo, estas medidas no han sido

suficientes para resolver todos los problemas.

Esta investigacion aborda los conceptos de ordenamiento territorial, sistemas alimentarios y
agricultura urbana para luego establecer vinculos y detectar insuficiencias con el objetivo de

lograr que nuestras ciudades sean mas sostenibles y contribuyan al desarrollo del pais.

A tono con lo anterior, segun la problemética que se investiga, las experiencias internacionales
destacan que la planificacion urbana para el logro de esta sostenibilidad va encaminada a la
incorporacioén de la Agricultura Urbana y Periurbana en la planificacion de las ciudades tanto en

paises pobres como enriquecidos (Altieri, Nicholls, Rogé, Arnold & Chavez, 2019; Arosemena,
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2012; Carrero, 2017; Dimuro, 2015; Fantini, 2016; Villagran & Qiu, 2013). Ello presupone la

necesidad de la incorporacion de la agroecologia como via para alcanzar la sostenibilidad urbana
y la soberania alimentaria segin Soler y Rivera (2010), asi como la propuesta de indicadores y
su evaluacién que contribuyan a su alcance. Esto aporta un enfoque analitico y permite unir de
forma coherente agricultura, planificacion urbana y soberania alimentaria En ese sentido la
agroecologia es una herramienta esencial para alcanzar la soberania alimentaria ya que integra
tres dimensiones: la socioproductiva, que se basa en agroecosistemas; la sociocultural y
econdmica, en la que se tiene en cuenta la calidad de vida y acceso y, por ultimo, la dimension

politica, desde la cual se aborda la gobernanza (Rivera & Péez, 2019).

El impacto de la agricultura urbana en la ciudad, ha incidido en que se reconozca como una
actividad a tener en cuenta en los Planes de Ordenamiento Territorial. Prueba de ello es que
durante los afios 1991-1992, se aprobaron en la Ciudad de La Habana, la actualizacién del Plan
de Ordenamiento Territorial al 2010 y el primer Plan Estratégico, elaborados respectivamente por
la Direccién de Planificacion Fisica y el Grupo para el Desarrollo Integral de la Capital, ninguno
de estos dos documentos rectores incluia a la agricultura urbana. Sin embargo, en el Gltimo Plan
de Ordenamiento Territorial aprobado para la ciudad en diciembre del 2000, esta incluida a escala
general y tratada como actividad independiente con una proyeccién permanente en la zona
periurbana y temporal en la urbanay en los territorios de nuevo desarrollo. Aunque la agricultura
urbana ha sido tratada en el ordenamiento territorial, alin no esta reconocida como una funcién

urbana que debe ser abordada mas alla de un periodo de crisis econdémica.

En resumen, el ordenamiento urbano ambiental debe considerar mudltiples enfoques
relacionados, entre ellos: necesidad de definir politicas econdmicas, sociales, ambientales y
culturales con una expresion espacial; supone un desarrollo equilibrado de las regiones y la
organizacion fisica del espacio, con una participacibn e integracion de las actividades
humanas al territorio; implica un desarrollo sustentable, equilibrado y arménico con el medio
ambiente, con tendencia al mejoramiento de la calidad de vida de la poblacién, de manera que
sitte el paradigma de la sustentabilidad como referente clave de los procesos de planificacion y
tenga en cuenta las necesidades e intereses de la poblacion y potencialidades del territorio, lo

gue supone un enfoque endégeno del ordenamiento territorial.

Situacion problemética: Las ciudades aun no lograr ser un contexto donde se desarrollen
sistemas alimentarios adecuados y no se logra una proyeccion al respecto desde la concepcién

de los planes de ordenamiento urbano.
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Hipotesis: Es posible identificar limitaciones de los planes de ordenamiento urbano existentes
en su asimilaciéon de los sistemas alimentarios alternativos que se desarrollan en la ciudad,
partiendo del estudio de casos que permita inferir problemas y vias de solucidon de caracter

general.

Objetivo General: Determinar necesidades de armonizacion entre los planes de ordenamiento
urbano y el desarrollo de sistemas alimentarios alternativos, a partir del estudio de las ciudades

de Ciego de Avila y Cienfuegos.

Objetivos especificos:

1. Establecer el marco teérico-conceptual de la relacion del problema alimentario de las
ciudades con el ordenamiento urbano.

2. Evaluar la correspondencia entre los sistemas alimentarios alternativos y los planes de
ordenamiento urbano de las ciudades de Ciego de Avila y Cienfuegos, como casos de
estudio.

3. Proponer recomendaciones generales para compatibilizar adecuadamente los planes de
ordenamiento urbano con los sistemas alimentarios alternativos de la ciudad.

Aportes del trabajo:

e El enfoque de los sistemas alimentarios alternativos de la ciudad desde la escala de los
planes de ordenamiento urbano, como aporte cientifico-técnico.

e Descomposiciéon e identificacion de los componentes de los sistemas alimentarios
alternativos para estudiar su correspondencia con el ordenamiento urbano, como aporte
metodoldgico.

¢ Lasrecomendaciones derivadas de los estudio de caso realizados, como aporte practico.

Metodologia del trabajo:
El desarrollo del trabajo investigativo se estructurd en tres etapas interrelacionadas:

e En una Primera Etapa, se estableci6 un marco teérico-conceptual del problema
alimentario en las ciudades y los sistemas alimentarios alternativos. Se emplearon
métodos y técnicas de localizacion y andlisis de informacion documental cientifico-
técnica, su sistematizacion y contrastacion. También se aplico la observacion
problémica y andlisis de referentes. Todo ello permitié sentar las bases tedricas
actuales para profundizar sobre el problema de investigacion.

e La Segunda Etapa fue de andlisis y sintesis. Se emple6 el método de casos de estudio,

especificamente en las ciudades de Ciego de Avila y Cienfuegos. Esto permitié la
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realizacion de analisis y discusion de resultados, asi como la sintesis de causas y vias
de solucion cientifico-técnica.

¢ En una Tercera Etapa, predomindé la sintesis creativa, al configurar recomendaciones
de actuacion para la solucién de los problemas detectados, con enfoques de inferencia

y generalizacién a la problematica mas general.

Estructura de la tesis:

La tesis consta de introduccién, dos partes o capitulos principales y las conclusiones y
recomendaciones finales. Posee una relacién bibliogréfica al final, asi como anexos necesarios

que complementen la informacion.

En la Introduccién se aborda la importancia del tema y su necesidad de estudio cientifico. Se
caracteriza el problema de investigacion, la hipé6tesis del trabajo y los objetivos general y
especificos. Ademas, se exponen los aportes esperados, la metodologia cientifica y la estructura

del trabajo.

El capitulo | se titula: “Enfoque tedrico-conceptual del problema alimentario en relacién con el
ordenamiento urbano”. Se manejan y definen términos relacionados con el problema de estudio,
es expuesta la actualidad del problema alimentario mundial y la implicacién de las ciudades en
ello, reafirmando la necesidad de que los sistemas alimentarios sean tenidos en cuenta desde el
ordenamiento de las ciudades. Sirve de base tedrica y metodolégica para el estudio y resultados

a desarrollar.

El capitulo Il se identifica como: “Correspondencia entre el Sistema Alimentario Alternativo y el

Plan de Ordenamiento Urbano. Estudio de casos”.
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CAPITULO 1. ENFOQUE TEORICO-CONCEPTUAL DEL PROBLEMA ALIMENTARIO
EN RELACION CON EL ORDNEAMIENTO URBANO

El presente capitulo corresponde al marco teorico, en el que se presenta el andlisis para
responder a los objetivos de la investigacion. Se manejan conceptos vinculados al area
urbanistica como el ordenamiento territorial lo cual permite facilitar y potenciar la informacién y el
intercambio del manejo de estos conceptos para un mejor aprovechamiento de los sistemas
alimentarios alternativos en nuestras ciudades. Ademas, se plantea cuales serian los criterios

que se deberian tener en cuenta para que éste sea social y ambientalmente sustentable.

1.1 Situacion alimentaria de las ciudades.

1.1.1 Términos y conceptos sobre seguridad y soberania alimentarias.

Los siguientes conceptos y definiciones que se muestran a continuacién son de gran importancia
para comprender como punto de partida el estudio del estado del arte de la presente

investigacion.

Los sistemas alimentarios segun La Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacién y
la Agricultura (FAO) lo define como "el conjunto de actividades y procesos econdmicos, sociales
y técnicos relacionados con la produccion, procesamiento, distribucion y consumo de alimentos,
asi como los organismos e instituciones involucrados en estos procesos" (FAO, 2013). La
Comisién Economica para América Latina y el Caribe (CEPAL) define el sistema alimentario como
"el conjunto de actores, procesos y estructuras relacionados con la produccion, distribucion y
consumo de alimentos, y como se articulan entre si para satisfacer las necesidades alimentarias
de la poblacién" (CEPAL, 2016).

Los Sistemas Alimentarios Alternativos son los sistemas alimentarios que quedan fuera del
alcance de la agricultura convencional, con tal de alcanzar sistemas alimentarios sostenibles.
Este se entiende como un sistema alimentario que garantiza la seguridad alimentaria y la nutricion
para todas las personas de tal forma que no se pongan en riesgo las bases econémicas, sociales
y ambientales que permiten proporcionar seguridad alimentaria y nutricion a las generaciones

futuras

En cuanto a la soberania alimentaria, la FAO ha abordado una definicion en relacion con el
derecho a la alimentacion y el derecho de los pueblos a definir sus propias politicas y estrategias

sostenibles de produccion, distribucion y consumo de alimentos. No proporciona un concepto
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especifico, pero reconoce su importancia en el &mbito agricola y alimentario. La CEPAL lo define
como "el derecho de los pueblos a definir sus propias politicas y estrategias sostenibles de
produccién, distribucién y consumo de alimentos, que garanticen el derecho a la alimentacion
para toda la poblacién, con base en la valoracién y proteccién de la agricultura familiar,
campesina, indigena, pesquera y de pastoreo" (CEPAL, 2013). La Declaracion de las Naciones
Unidas sobre los Derechos de los Campesinos y de otras personas que trabajan en las zonas
rurales adoptada por la Asamblea General de la ONU en 2018, reconoce el derecho a la
soberania alimentaria de los campesinos y las personas que trabajan en las zonas rurales. No
proporciona una definicion especifica, pero respalda el concepto de soberania alimentaria como
un derecho humano fundamental.

La Seguridad Alimentaria Segun la FAO es "cuando todas las personas, en todo momento, tienen
acceso fisico, social y econémico a suficientes alimentos seguros y nutritivos que satisfacen sus
necesidades nutricionales y preferencias alimentarias para llevar una vida activa y saludable”
(FAO, 1996). La CEPAL define la seguridad alimentaria como "la situacion en la que las personas
tienen acceso fisico y econdémico adecuado a los alimentos para satisfacer sus necesidades
alimentarias y dietéticas, y poder llevar una vida activa y saludable" (CEPAL, 2005). Las Naciones
Unidas, en su Cumbre Mundial sobre la Alimentacién de 1996, definieron la seguridad alimentaria
como "el acceso de todas las personas en todo momento a suficientes alimentos para llevar una
vida activa y saludable" (FAO, 1996).

La agricultura urbana segun la FAO se denomina a la produccion de alimentos dentro de los
confines de las ciudades: en los patios, terrazas, huertos comunitarios y huertas de frutales, asi

como en espacios publicos o no aprovechados, una garantia de alimentos para la poblacién.

Valorando los conceptos y definiciones anteriores podemos llegar a la conclusion que la
soberania alimentaria es el derecho de los pueblos a definir sus propias politicas y estrategias
sostenibles en el sistema alimentario, valorando y protegiendo la agricultura familiar, campesina
e indigena. La seguridad alimentaria implica que todas las personas tengan acceso fisico, social
y econémico a alimentos seguros y nutritivos que satisfagan sus necesidades nutricionales para
llevar una vida activa y saludable. El sistema alimentario abarca todas las actividades
relacionadas con la produccion, distribucién y consumo de alimentos. Estos conceptos destacan
la importancia de garantizar el acceso a alimentos adecuados y nutritivos, el respeto a las
practicas agricolas sostenibles y la capacidad de los pueblos para definir sus propias politicas

alimentarias.
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1.1.2 Papel de las ciudades en la provisidon alimentaria mundial.

La FAO y ONU-Habitat han implementado diversos programas y medidas en relacién con la
alimentacién en las ciudades. La creciente urbanizacion y el aumento de la poblacion en las areas
urbanas han planteado desafios significativos en términos de seguridad alimentaria y nutricién.
Ambas organizaciones reconocen la importancia de abordar estos desafios y trabajar en
colaboracion con los gobiernos locales, la sociedad civil y otros actores relevantes para promover

sistemas alimentarios sostenibles y resilientes en las ciudades.

Uno de los programas clave de la FAO es el Programa de Ciudades Sostenibles y Resilientes,
que tiene como objetivo mejorar la seguridad alimentaria y nutricional en las areas urbanas. Este
programa se enfoca en fortalecer los sistemas alimentarios locales, promover la agricultura
urbana y periurbana, y mejorar el acceso a alimentos saludables y nutritivos en las ciudades.
Ademas, la FAO trabaja en estrecha colaboracion con los gobiernos locales para desarrollar
politicas y estrategias que fomenten la produccién de alimentos en las ciudades y promuevan la

participacion de los ciudadanos en la toma de decisiones relacionadas con la alimentacion.

Por su parte, ONU-Habitat ha desarrollado el Programa de Ciudades Inclusivas y Sostenibles,
que aborda la cuestion de la alimentacion en las ciudades desde una perspectiva mas amplia.
Este programa se centra en promover la planificacion urbana sostenible, mejorar la infraestructura
y los servicios basicos en las areas urbanas, y fomentar la participacion ciudadana en la toma de
decisiones relacionadas con la alimentacion. ONU-Habitat también trabaja en estrecha
colaboracion con los gobiernos locales para desarrollar politicas y estrategias que promuevan la
seguridad alimentaria y nutricional en las ciudades, asi como la inclusion de los grupos mas

vulnerables, como las mujeres y los nifios.

Ambas organizaciones también llevan a cabo investigaciones y recopilan datos sobre la
alimentacién en las ciudades, con el fin de identificar desafios y oportunidades, y desarrollar
soluciones basadas en evidencia. Ademas, promueven la colaboracién entre diferentes actores,
como los sectores publico y privado, las organizaciones de la sociedad civil y las instituciones
académicas, para abordar de manera integral los problemas relacionados con la alimentacion en

las ciudades.

La FAO y ONU-Habitat desempefian un papel crucial en la promocién de sistemas alimentarios
sostenibles y resilientes en las ciudades. Sus programas y medidas abordan los desafios de
seguridad alimentaria y nutricion en las areas urbanas, y promueven la participacion ciudadana y

la colaboracion entre diferentes actores. Con el fin de garantizar la alimentacion adecuada y
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saludable para todos los habitantes de las ciudades, es fundamental seguir fortaleciendo estas

iniciativas y promover la implementacion de politicas y estrategias efectivas a nivel local y global.

A comienzos del siglo XIX la poblacion urbana suponia el 2% del total de la poblacion mundial.
Desde hace un par de afios ese porcentaje supera ya el 50%. Las tendencias para los proximos
aflos mantienen esa carrera alcista. Se trata de un fend6meno mundial que tiene manifestaciones
diferentes en las diversas partes del mundo. América, Europa y Rusia presentan un nivel de
urbanizacién superior al 70%. Asia y Africa tienen una poblacion urbana inferior a la media
mundial, aunque sus porcentajes de crecimiento, sobre todo para el segundo, son espectaculares
y llevardn a que ambos continentes superen el 56 % de la poblacién mundial 4400 millones de
habitantes vive en ciudades. Se espera que esta tendencia continle, ya que la poblacion urbana
aumentard a mas del doble para 2050, momento en que casi 7 de cada 10 personas viviran en

ciudades.

La intensidad del fenédmeno urbanizador afecta a todo tipo de paises. Los pioneros fueron los
mas desarrollados con fuerte especializacion en industria y servicios, pero los mismos resultados
se van extendiendo a los menos desarrollados de forma progresiva, aunque sus niveles
industriales no sean tan elevados. El mundo rural pierde irremisiblemente y las causas son
diversas y dificiles de cuantificar. Las Naciones Unidas estiman que méas de la mitad de ese
crecimiento proviene del aumento natural de la poblacién urbana, pero no pueden olvidarse, sobre
todo en los paises subdesarrollados, otros dos factores: las migraciones desde areas rurales a

urbanas y el cambio de calificaciéon de una zona por su propio crecimiento.

Las ciudades ya son responsables del 70 por ciento de los desechos globales y consumen casi
el 80 por ciento de la energia mundial. La pérdida y el desperdicio de alimentos (PDA) es un
problema importante, solo en Canada, Estados Unidos y México, se estima que casi 170 millones
de toneladas de la comida producida para consumo humano se desperdician a lo largo de la
cadena de abasto alimentaria, aun cuando la seguridad alimentaria y el aprovechamiento
eficiente de los recursos figuran entre las prioridades principales en las politicas nacionales
sociales, ambientales y de desarrollo de los tres paises. Las areas urbanas también son una
fuente importante de desperdicio de alimentos. La expansion urbana también se esta
produciendo a expensas de los recursos haturales y los espacios verdes, o que aumenta la
vulnerabilidad de las comunidades urbanas a los efectos del cambio climatico. La Agenda
Alimentaria Urbana de la FAO apoya a los responsables politicos de todo el mundo para

incorporar los sistemas alimentarios en la planificacién urbana.


http://www.fao.org/urban-food-agenda/es/#:~:text=La%20Agenda%20Alimentaria%20Urbana%20es,en%20las%20zonas%20rurales%20cercanas.
http://www.fao.org/urban-food-agenda/es/#:~:text=La%20Agenda%20Alimentaria%20Urbana%20es,en%20las%20zonas%20rurales%20cercanas.
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Una combinacion de cinco factores principales puede explicar por qué el hambre y la inseguridad
alimentaria siguen siendo preocupaciones importantes en un siglo en el que los seres humanos

tienen la capacidad de enviar robots a explorar la superficie de otros planetas.

En primer lugar, la alta volatilidad de los precios de los alimentos ha afectado seriamente la
capacidad de la ciudadania més pobre para sostener sus necesidades nutricionales (George
2010). Los biocombustibles son también una de las principales razones para esta volatilidad y
han sido responsables de hasta el 75% del reciente aumento de precios de los alimentos

(Lawrence et al. 2013).

En segundo lugar, la destruccion del medio ambiente y la degradacion del suelo causada por la
agricultura industrial ha reducido significativamente la fertilidad y los rendimientos agricolas
(Garnett 2013). El uso insostenible de técnicas de monocultivo a gran escala, de maquinaria
pesada, fertilizantes y pesticidas quimicos ha llevado a niveles severos de salinizacién,
acidificacion y erosion del suelo (Lawrence et al. 2013). La agricultura no solo es uno de los
principales contribuyentes al cambio climéatico en el mundo, también es uno de los sectores
econdmicos que sera mas gravemente afectado por sus impactos. De hecho, el cambio climético

debilita alin mas las bases ecoldgicas del sistema alimentario.

En tercer lugar, el sistema alimentario mundial se caracteriza por relaciones comerciales
altamente desiguales entre los paises del norte global y del sur global (Carolan 2013). En
particular, los subsidios agricolas de los paises de la Organizacién para la Cooperacion y el

Desarrollo Econdmico (OCDE) causan incalculables dafios a los pequefios agricultores.

En cuarto lugar, la fuerte integracion vertical y horizontal de los mercados alimentarios mundiales
ha creado condiciones altamente monopdlicas (Carolan 2011). Seis compafiias controlan el 66%
de las ventas de semillas a nivel mundial y el 76% de las ventas globales de agroquimicos (ETC
Group 2013, 3). Cuatro empresas controlan entre el 75% y 90% del comercio mundial de cereales
y oleaginosas (SAC 2012, 3).

En quinto lugar, la dieta occidental, basada en el consumo excesivo de carne y productos lacteos,
ha provocado una desviacion de la produccion de alimentos para la alimentacién animal (Garnett
2013). Esta dieta es tan insostenible que el 75% de las tierras agricolas del mundo (y el 30% de
la superficie del planeta) se utilizan ahora para la alimentacion animal o el pastoreo de animales
(Foley et al. 2011).

Estos cinco factores demuestran hasta qué punto nuestro sistema alimentario se caracteriza por

una distribucién altamente desigual que beneficia a los sectores mas ricos de la economia global,
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mientras que disminuye la capacidad de los sectores mas pobres para sostener sus necesidades

nutricionales (Millstone 2010).

Los andlisis realizados por la FAO (2017) sefialaron que los sistemas agroalimentarios
industrializados afectan en gran medida la soberania alimentaria al no permitir ejercer
correctamente el derecho de las naciones de definir politicas y estrategias sostenibles de
produccién y consumo, que permitan garantizar el derecho a la alimentacion, lo que ha traido
consigo el uso indiscriminado de agroquimicos, degradacion de los suelos y exceso de
monocultivo destacando la necesidad de repensar la forma en que la humanidad se alimenta,

teniendo en cuenta la crisis econémica, ecoldgica y social (Dimuro, 2015).

Las interacciones entre los espacios urbanos y su entorno rural tienen lugar tanto en los &mbitos
metropolitanos como en otros de menor tamafio. Los centros urbanos pequefios y medianos
contribuyen al desarrollo regional y rural como espacios de demanda y mercadeo de la produccion
agricola de las areas circundantes, asi como a la produccion de bienes y servicios; desempefian
un importante rol como centros de crecimiento y consolidacién de actividades no agricolas y de
empleo; asimismo, atraen migrantes rurales para el desarrollo de actividades no agricolas
(Satterthwaite y Tacoli, 2003). Las zonas periurbanas, como resultado integrante de ese proceso
de expansion continua en las ciudades, desempefian un rol activo en la territorializacion de tales

procesos.

Por lo general, por medio del reconocimiento institucional del periurbano se pretende recuperar y
salvaguardar las éareas naturales con fines productivos (practicas agricolas) o para el
mejoramiento y conservacion paisajistica de los espacios naturales. También se busca la
recuperacion de los espacios publicos para la mejora en la calidad de vida, acciones englobadas
en el contexto del desarrollo urbano sustentable; se adecuan estos espacios ubicados en la franja
urbana, como entes multifuncionales, acordes a los requerimientos de renovacion de la ciudad y
sus ritmos de expansion, un aspecto indispensable en las practicas planificadoras de cualquier

espacio urbano (Nilsson et al., 2014).

En los paises desarrollados la produccion urbana de alimentos ha tenido lugar de manera
organizada desde las dos ultimas décadas del siglo XX. Concretamente, la pequefia produccion,
que jugo un rol de gran importancia en épocas de crisis mundial (1930) y en los periodos de
guerra y posguerra donde, al menos en Estados Unidos y Canad4, existian programas de control
y racionamiento de alimentos. Hacia las décadas de 1960 y 1970, la produccion agricola urbana

se vio mermada por el crecimiento de la agricultura comercial. En los paises menos desarrollados
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el paulatino crecimiento de la pobreza incidié en la progresiva busqueda de alternativas ante la
reafirmacion de procesos de exclusion social, uno de ellos, el deterioro de la seguridad alimentaria
(Boulianne, 2001).

A partir de 2000, la agricultura ha sido considerada en los proyectos urbanos como una respuesta
a las crecientes demandas de los ciudadanos para contar con productos frescos y de calidad,
ademas de establecer otras relaciones, sea en términos ludicos, paisajisticos, de salud y
bienestar, o bien para el desarrollo de actividades pedagodgicas como las granjas escolares
educativas (Faliés y Mesclier, 2015). La Agricultura Urbana (AU) se practica fundamentalmente
en las ciudades, sus modalidades estan fuertemente ancladas en los barrios y priorizan la gestion
colectiva de la tierra, ademas de favorecer ampliamente los vinculos vecinales y establecer un
mayor contacto con la naturaleza e incidir en el ordenamiento local. Bajo esta norma, se
incrementan los espacios para la producciéon de alimentos sanos, asi como para el desarrollo
comunitario (huertos urbanos, etcétera). En las grandes metrépolis de Norteamérica y Europa
estos espacios se han constituido como mecanismos de defensa ante la pérdida paulatina de
espacios verdes. Sin embargo, pese a sus impactos positivos en la sustentabilidad urbana, las
practicas agricolas son objeto de cuestionamientos, pues también afectan negativamente el

entorno urbano por el uso de fertilizantes y la contaminacion de aguas (Tacoli, 1998).

En términos del uso de los territorios, la practica de la AU ha incidido en el ordenamiento urbano,
pues se ha multiplicado la ocupacion de las parcelas urbanas abandonadas y los jardines
comunitarios donde se cultivan flores, plantas y legumbres. Sin embargo, se generan importantes
conflictos en estos espacios (sobre todo en los proximos a la ciudad) relacionados con los usos
y frecuentes reconversiones de las tierras de uso agricola en explotacién (Torre, 2014), pues en
el espacio periurbano la valorizacion y el futuro de la ruralidad periférica se han determinado
principalmente por las necesidades urbanas (Antrop, 2004). Al mismo tiempo, las distintas
modalidades de las practicas agricolas urbanas (circuitos cortos o largos, jardines colectivos,
huertas comunitarias, agricultura de ocio, cria de especies animales menores, etcétera) son
valorizadas en lo referente a la cuantia de sus aportes para la resolucion de la seguridad

alimentaria, la sustentabilidad y los procesos sociopoliticos (Nahmias y Le Caro, 2012).

En la actualidad, los vinculos que derivan de las nuevas relaciones campo-ciudad (marco de vida,
paisaje o reserva territorial, espacio agricola) se expresan en términos de proyectos territoriales
de mayor alcance, en los que la produccién agricola ocupa un lugar destacado en los procesos
de ordenamiento urbano (proyectos agriurbanos, fabricas urbanas, parques agricolas, etcétera).

En paises desarrollados se multiplican las practicas agricolas realizadas en los espacios publicos
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de las ciudades, que en su adecuada dimension son consideradas en las politicas para el
desarrollo sustentable o la seguridad alimentaria, al grado de que en la literatura y los debates
cientificos ya es generalizado el uso de los términos urbanidad agricola o agrarizacion de la
ciudad, como elementos novedosos en la gobernanza territorial agrourbana (Lardon y Loudiyi,
2014).

Las préacticas agricolas urbanas tienen, fundamentalmente, un sentido de subsistencia
(incorporacion de alimentos a la dieta diaria) e incluso econémico (aporte de recursos monetarios
a la economia familiar), y coexisten con procesos productivos de corte comercial (circuitos cortos).
Es una préactica que se desarrolla de manera individual o, en el menor de los casos, de forma

colectiva.

En los paises desarrollados, las comunidades vecinales han establecido otras formas de
intervenir en la gestién de los territorios urbanos y periurbanos a fin de incidir en la delimitacién
de la expansion urbana (Cloke, 2006; Phillips, 2007). Las mas comunes consisten en la ocupacion
de &reas inutilizadas para establecer espacios productivos, principalmente jardines comunitarios
y huertos urbanos, que sustentan una importante acciébn comunitaria, socioambiental y
nutricional, pues la produccion atiende, sobre todo, requerimientos de bancos de alimentos,
abasto de comedores escolares y cocinas comunitarias para poblacion de bajos ingresos
(Mundler et al., 2014).

En el caso de ciudades de la Unién Europea, las vinculaciones contemporaneas entre el campo
y la ciudad son consideradas como indicativos de nuevas figuras de proyecto territorial. Por esta
via se analiza la articulacion de las escalas de accién y la emergencia de los actores
intermediarios como mediadores de los procesos de integracién de agricultura y alimentacién en

los territorios (Lardon y Loudiyi, 2014).

La idea acerca de las vinculaciones territoriales en términos de proyectos, paulatinamente
adquiere aceptacion en los ambitos académicos. Si bien la caracterizacion territorial de las
relaciones urbano-rurales es importante, los nexos entre ciudades y practicas agricolas no se
hacen en términos del estado de los lugares (espacio agricola, marco de vida, paisaje, reserva
territorial), mas bien adquieren caracter en términos de proyectos (proyectos agriurbanos,
fabricas citadinas y parques agricolas, entre otras formas). Como espacio publico, las zonas de
produccion agricola que se desarrollan en las ciudades deben considerarse en el &mbito de las
politicas para el desarrollo sustentable o la seguridad alimentaria. La cuestion, por tanto, se centra

en conocer las maneras en que se establecen y conservan los espacios agricolas de proximidad,;
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en identificar quiénes son los nuevos actores que inciden en la construccion de dichos territorios
y sus sistemas de accion; en reconocer y analizar detalladamente las nuevas urbanidades
agricolas y los modelos vigentes en la gobernanza entre la ciudad y la produccién agricola para

la alimentacion (Torre, 2013; Lardon y Loudiyi, 2014).

La proximidad organizacional es fundamental en el posicionamiento de intereses econémicos,
politicos, culturales e histéricos entre dos 0 més actores que participan en los procesos que se
realizan en un territorio (Torre y Beuret, 2012). Ambos conceptos estan presentes y fundamentan
expresiones territoriales propias de la AUP, como los circuitos cortos y la agricultura organica de
proximidad. Se multiplican las iniciativas, las acciones y los proyectos que vinculan ciudades y
procesos agricolas, produccion alimentaria y sus territorios, en que la sociedad civil alienta, cada
vez en mayor medida, acciones a favor de una mayor interaccién entre la produccion agricola
préxima a las ciudades y el consumo. Se establecen nuevas formas de interaccion, en particular,
expresiones espaciales entre actores y actividades en nuevas trayectorias y legitimidades (Torre,
2013).

La practica de la agricultura en las ciudades reivindica la recuperacion de los espacios publicos
en las ciudades y su gestion sustentable desde las asociaciones locales y vecinales. Dichos
posicionamientos se canalizan por medio del impulso de iniciativas para incentivar la produccion
de alimentos en cualquier espacio disponible, sea en techos o bien en areas precisas de las urbes
(predios abandonados, espacios bajo lineas de conduccién eléctrica, etcétera). Tales fenébmenos
son habituales en espacios abiertos de grandes metropolis mundiales donde proliferan las
agendas del “planeamiento urbano verde” en un contexto de revalorizacién urbana (Tornaghi,
2014).

Una forma de intervencién que se ha desarrollado principalmente en Europa como contrapeso a
la expansién urbana, es la de los parques agricolas. Tienen el doble objetivo de mantener la
agricultura por medio del desarrollo econémico y el potencial productivo, al tiempo de crear
relaciones espaciales y funcionales entre el campo y la ciudad. Constituyen un medio para la
gestion y proteccién de zonas agricolas alrededor de las ciudades y para reactivar los lazos
existentes entre el campo y la ciudad. Este tipo de proyectos territoriales se benefician de la
proximidad de los centros urbanos, que constituyen el mercado principal para los productos del

parque agricola.

Los parques constituyen un instrumento importante en los mecanismos del ordenamiento

territorial, pues protegen las tierras agricolas circundantes con una planificacion de naturaleza
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urbana, por medio de acciones e iniciativas para la promocién de actividades multifuncionales de
la agricultura que favorecen un desarrollo mas territorializado de la economia. Destaca el
potencial del ocio y del turismo rural y pedagogico (granjas y circuitos paisajisticos) (Giacché,
2014).

Si bien la agricultura y la alimentacion se vinculan por sus formas y procesos tradicionales,
diversas dindmicas sociales han tomado relevancia con impactos en el tejido social, es el caso
de la conformacion de espacios agricolas colectivos (jardines comunitarios y colectivos) que
constituyen las formas territoriales mas ampliamente difundidas, los cuales surgieron inicialmente
como medida de resistencia ante el avance de la urbanizacion y la pérdida de espacios publicos
en las ciudades. Su existencia ha trascendido en la medida en que los movimientos ciudadanos
y asociaciones de vecinos han adquirido legitimidad institucional, si bien pueden tener
naturalezas muy diferentes en sus contenidos y dindmicas sociales. Desempefian un papel muy
activo en la dinamica comunitaria local, pues en torno a la practica de la agricultura urbana se
afrontan problematicas sociales importantes como la reinsercion social (toxicbmanos y

exconvictos) y laboral, asi como también los espacios de acogida de inmigrantes extranjeros.

El fenédmeno de los jardines comunitarios ha tenido auge en los ambitos desde la década de los
afos ochenta; por ejemplo, tiene gran presencia en las ciudades y areas industriales de la costa
noreste de los Estados Unidos y en espacios metropolitanos de Canada. Se constituyeron
fundamentalmente espacios urbanos de produccion de comestibles, y sus fines se vinculaban
principalmente con el uso recreativo y terapéutico de la actividad. Pero con el tiempo, una buena
parte de estos jardines se ubicaron en zonas marginales, lo cual sugeriria que aportaban algun
tipo de beneficios y un intercambio cultural y comunitario muy diverso. Se priorizé el cultivo de
especies comestibles (legumbres) y flores en escuelas, prisiones, hospitales, asi como espacios
habitacionales vecinales de alta densidad poblacional en las periferias metropolitanas (Guitart et
al., 2012).

En el contexto de América Central, la practica de la agricultura urbana se materializa en la figura
de los huertos caseros tradicionales. Ademas de ser una constante en los ambitos urbanos y
periurbanos, se encuentra muy difundido en el medio rural de los distintos paises de la regién. Se
trata de sistemas agroforestales de una gran variedad floristica desarrollados en espacios de
pequefias dimensiones, basicamente con mano de obra familiar, y cuya finalidad es la produccion
de legumbres, hierbas medicinales y especies animales menores (avicolas) para el autoconsumo
familiar (Lok, 1998).



15
CAPITULO |

La practica de la AUP ha dado soluciones parciales a cuestiones inmediatas, sobre todo en los
paises pobres, en lo referente a la autoalimentacion y el aporte de ingresos monetarios a la unidad
econdmica. Sin embargo, su alcance territorial es limitado y tiene incidencia minima en el sistema
urbano de abasto alimentario. En los paises desarrollados, si bien hay una mayor conciencia y
participacion de la sociedad civil en torno al papel de esta actividad, alin esta en construccion

como alternativa potencial para la gestion sustentable de las ciudades y su entorno rural.

En resumen, la AUP contiene elementos que pueden conducir hacia una 6ptima gestion territorial
sustentable en los espacios de interfase urbano-rural. En los paises con mayor desarrollo
econdmico ha logrado ser tenida en cuenta en las distintas instancias del ordenamiento territorial,
aungue continta con grandes dificultades para su difusién o con impactos aun limitados a nivel
local. En los paises pobres todavia hay mucho por avanzar, pues las practicas agricolas se
desarrollan fundamentalmente como iniciativas locales, sin mayor impacto territorial y con escaso

o nulo apoyo en los organismos del ordenamiento territorial.

1.1.3 El sistema alimentario urbano en el ordenamiento territorial y gestion de la ciudad

El suelo, como recurso finito, es objeto de demandas competitivas, en ocasiones contradictorias,
entre los diferentes actores (individuos y organizaciones) que integran la sociedad, motivados por
fines econdmicos o sociales. Es asi que el territorio es el soporte de todas las actividades
humanas, que debe ser objeto de gobierno por cuanto es motivo de conflictos (entre otras causas
por la escasez de suelo, por la competencia de distintos usos sobre un mismo espacio, por su
sobrexplotacién, por pugnas entre el uso publico y privado del suelo, por las histéricas

contradicciones ciudad-campo).

Histéricamente, en todas las culturas, las autoridades han percibido la necesidad de regular el
uso del suelo en el interés de toda la comunidad o de sus grupos dominantes y, en la medida en
que los problemas territoriales y urbanos se han hecho mas complejos, y su conocimiento mas
preciso, se han desarrollado diferentes instrumentos de ordenamiento territorial y urbanismo que

los ciudadanos han aceptado seguir y respetar, como un compromiso social y juridico.

El ordenamiento territorial y el urbanismo se plantean el incremento de la utlidad de sus
instrumentos para crear valores y ambitos fisico-espaciales relevantes para la construccion de la
nueva sociedad; conducir eficientemente los cambios que se requieren en ese campo, en
coordinacion con otros procesos de gestion; y solucionar los conflictos que se vayan presentando.
Su dimension estratégica se materializa en la definicion de politicas espaciales de desarrollo

territorial supramunicipales; su dimension geopolitica, mediante la incorporacion de principios de
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equilibrio y equidad entre las regiones; y su dimensién funcional, a través de la mejora de la
cohesion de la matriz territorial. En este contexto, surge la necesidad de preservar y gestionar los
valores agrarios y ambientales del sistema de espacios abiertos, superando el ambito estricto de
los procesos que tienen lugar en el interior de la ciudad para lograr una adecuada comprension,
planificacion y gestion de los sistemas alimentarios urbanos, en particular de los metropolitanos
(Feria, 2004).

El ordenamiento territorial es una actividad que se da dentro de la estrategia de desarrollo
territorial en general, el Plan de desarrollo territorial es un conjunto coherente y articulado de
iniciativas que tienen como meta, lograr los objetivos de desarrollo que se pretenden en el pais,
esto implica estrategias de mejorar la calidad de vida, fortalecimiento de la identidad y la vida
cultural, desarrollo econémico y productivo, creacion y gestiéon de infraestructuras y equipamiento

y la planificacion del territorio.

Un plan de desarrollo territorial puede construirse en diferentes niveles territoriales como de pais,
provincia, municipio, barrio y finca donde lo ideal es que cada uno de estos planes de los
diferentes niveles se articulen y dentro de estos aparece un componente que es el ordenamiento
territorial que es un conjunto de proyectos, normativas e instrumentos que articulados entre si
permiten organizar el territorio de manera tal que sea coherente y viable al desarrollo de un

territorio.

El éxito esta, justamente, en la integracién de las politicas y programas nacionales, provinciales y
municipales de manera que permita a los especialistas de ordenamiento territorial abordar el qué
hacer, y sobre todo, cobmo hacer, en cuanto a los elementos territoriales que debe aportar al
planeamiento, con un enfoque urbano territorial, determinandose los indicadores que establece
este ambito del planeamiento, las potencialidades y restricciones externas (del ambito provincial)
para su desarrollo, el modelo, las politicas y determinaciones territoriales, asi como los programas

que faciliten la implementaciéon del Plan de Ordenamiento Territorial.

El ordenamiento territorial tiene como objetivo optimizar el uso de espacios fisicos, mejorar la
eficiencia del uso de los recursos, aumentar la cobertura y optimizar el uso de la infraestructura
y equipamiento, preservar los recursos culturales, mejorar las condiciones naturales y el paisaje
y contribuir al mejoramiento de la calidad de vida de los ciudadanos. Debe poner énfasis en la
localizacién y dimensionamiento de los asentamientos humanos, la definicion y reglamentacion
de los usos admitidos, la intensidad de ocupacion y las normas urbanisticas y paisajisticas en

general; la orientacion y reglamentacion en la ocupacién del suelo no residencial compatible con
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el uso del suelo residencial y en estrecha relacién con dotaciones de infraestructuras de servicios;
la localizacion y determinacion de la infraestructura (agua, caminos, saneamientos, energia y
equipamiento (salud, educacién y otros). que deben estar en coherencia con el habitat de los
asentamientos humanos y paisajes para que sea armonioso con el entorno; la localizacién y el
dimensionamiento de la infraestructura vial y de trasporte que garantice la movilidad y
conectividad y delimitar zonas de conservacion y proteccién de los recursos naturales y los
paisajes, la definicibn de areas de amenazas y riesgo y la mejora ambiental en general. El
ordenamiento territorial tiene que asumir todas las politicas de riesgo y reducir sustancialmente
los riesgos de la gestidn, una estrategia de calidad, tener territorios con cero riesgos o minimizar

al maximo los eventos de riesgos de catastrofes.

Muchos paises de América Latina presentan incompatibilidad en las actividades productivas, la
produccién de sojas, entre otros casos, genera graves problemas ambientales en su proximidad
con los asentamientos humanos, por tanto, surge la duda de cémo hacer compatibles la
produccién y uso de los suelos entre multiples actividades sin que estas afecten unos a otros
generando una mayor compatibilidad y una mayor armonia entre estas actividades. En este
sentido el plan de ordenamiento territorial debe definir las pautas de ocupacion del uso del suelo
y en general de los sistemas alimentarios alternativos para que sean compatibles y garantizar el

equilibrio y las condiciones necesarias mejorando las zonas de produccién agropecuarias.

Las experiencias internacionales destacan que la planificacion urbana para el logro de la
sostenibilidad va encaminada a la incorporacion de la agricultura urbana y periurbana en la
planificacion de las ciudades tanto en paises pobres como enriquecidos (Altieri, Nicholls, Rogé,
Arnold & Chavez, 2019; Arosemena, 2012; Carrero, 2017; Dimuro, 2015; Fantini, 2016; Villagran
& Qiu, 2013). Ello presupone la necesidad de la incorporacién de la agroecologia como via para
alcanzar la sostenibilidad urbana y la soberania alimentaria Soler y Rivera (2010), asi como la

propuesta de indicadores y su evaluacién que contribuyan a su alcance.

Se asume gue un camino para que la agricultura de ciudad alcance la sostenibilidad urbana es la
agroecologia, que aporta un enfoque analitico y permite unir de forma coherente agricultura,
planificacion urbana y soberania alimentaria. En ese sentido la agroecologia es una herramienta
esencial para alcanzar la soberania alimentaria ya que integra tres dimensiones: la
socioproductiva, que se basa en agroecosistemas; la sociocultural y econémica, en la que se
tiene en cuenta la calidad de vida y acceso y, por ultimo, la dimension politica, desde la cual se

aborda la gobernanza (Rivera & Paez, 2019).
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En repuesta a la insostenibilidad de estos sistemas ha surgido la concepcion de sistemas
alimentarios alternativos o locales (Calisto, 2016; Martinez, 2020; Rivera & Paez, 2019) que en
el contexto de las ciudades es Agricultura Urbana. Por ello, la soberania alimentaria es
considerada como una opcion a favor de la agricultura familiar centrada en la préactica
agroecoldgica que garantiza ingresos para los pequefios productores (FAO, 2015). Sin embargo,
en el ultimo Plan de Ordenamiento Territorial aprobado para la ciudad en diciembre del 2000,
estd incluida a escala general y tratada como actividad independiente con una proyeccion
permanente en la zona periurbana y temporal en la urbanay en los territorios de nuevo desarrollo.
Aunque la agricultura urbana ha sido tratada en el ordenamiento territorial, aln no esta reconocida

como una funcién urbana que debe ser abordada mas alla de un periodo de crisis econdmica.

La agricultura de ciudad podia ser considerada como una funcién urbana permanente y deberia
ser tratada, la misma ha mostrado en la practica importantes beneficios productivos, econémicos
y sociales contribuyendo a lograr los objetivos del planeamiento urbano. La agricultura urbana
debe ser considerada como una funcién urbana permanente porque es una actividad productiva
gue ocupa un espacio en la ciudad y genera flujos y relaciones con otros espacios y funciones
(vivienda, personas, mercado). Ella promueve una imagen de la ciudad mas cercana a la
naturaleza, contribuye a la solucion de problemas higiénicos sanitarios, posibilita la inclusion
social de sectores vulnerables, como el de los adultos mayores y los recursos que requiere tienen
una base importante en el uso de los desechos urbanos. En la agricultura urbana, el Estado y la
comunidad son actores con funciones especificas. El Estado, como facilitador, rector y regulador
de la actividad, los gobiernos locales aportan y canalizan recursos para su desarrollo, asi como
coordinan las acciones de entidades estatales, sector privado e instituciones no
gubernamentales. La poblacion descubre y utiliza potencialidades y son los beneficiarios directos
de la gestion del espacio. Por otra parte, la agricultura urbana promueve el desarrollo local y

permite ahorro de dinero y recursos al gobierno.

Es necesario que, en el ordenamiento territorial, la agricultura urbana sea tratada, teniendo en
cuenta sus especificidades y relaciones, a escala general de la ciudad, a escala intermedia (zona,
barrio y otros) y en el disefio urbanistico. A escala general de la ciudad el peso mayor estara en
la conceptualizacion de la agricultura urbana dentro de la planificacion fisica. En la intermedia
(proyectos de zonas urbanisticas) hay que profundizar y valorar la disponibilidad de recursos,
infraestructura, actores, otros usos y relaciones. El disefio urbanistico permitira buscar soluciones
alternativas a problemas como el del agua. El tratamiento a la agricultura urbana como funcion

permanente, no excluye el uso temporal de espacios que estan destinados para otras funciones,
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esto la diferencia de otras actividades urbanas y también de la agricultura rural. Pero esto debe
ocurrir s6lo en casos particulares y acotados en el tiempo de uso. La agricultura urbanay la ciudad
se fortalecen a través de las relaciones de beneficio mutuo que pueden establecer, estas pueden
darse en la vivienda, educacién, economia, reutilizacién y reciclaje de desechos, turismo y otros.
La mejor forma de abordar a la agricultura urbana en el ordenamiento territorial, es insertandola
en su sistema verde, si bien la agricultura urbana podria ser tratada como componente del
sistema verde, de la economia local, del sector productivo, del sector residencial, como un

servicio o, Como un nuevo Ssistema o sector.

1.2 Retos de los sistemas alimentarios urbanos en Cuba

1.2.1 Antecedentes del Movimiento de la Agricultura Urbana.

En la etapa precolombinay colonial, la agricultura se caracterizada por asentamientos aborigenes
con una agricultura muy rudimentaria. La irrupcion de los colonizadores espafioles trajo consigo
la introduccién de nuevos habitos alimenticios y técnicas agropecuarias, la apropiacién de las
tierras y los sistemas organizativos de la agricultura en las diferentes etapas. El comercio, se
caracteriza por el contrabando, el monopolio de las exportaciones, los impuestos, la revolucion
técnica, la esclavitud y las guerras independentistas, asi como el desarrollo en todo el periodo

colonial de los diferentes cultivos, especialmente la produccién azucarera.

El periodo de la intervencién norteamericana y la republica neocolonial se caracteriza por la
penetracién norteamericana en la agricultura de Cuba, la apropiacién de enormes extensiones
de las mejores tierras, la conformacién de una estructura administrativa al servicio de los
monopolios yanquis, el sometimiento a éstos de las clases dominantes y los gobiernos de turno,

las luchas obreras y campesinas. La principal fuente de comercio es la cafia de azlcar.

El inicio de las transformaciones revolucionarias se caracteriza por una situacion precaria del
campesinado, antes del triunfo de la Revolucién, en 1959, el 66,1% de los propietarios solo
poseian el 6,9% de las superficies de la tierra. Por su parte, los grandes propietarios de mas de
402 hectéareas, que representa el 9,4 % del total, disponian del 68,9% del area del pais, en el
sector agroindustrial exportador que habia sido hasta entonces el eje fundamental de la economia
mantiene estas caracteristicas, el esbozo por Fidel Castro de una politica revolucionaria en la
agricultura que, hasta ese momento, mas de la mitad de las mejores tierras de produccion
cultivadas en el pais estaban en manos extranjeras, mientras “el 85 por ciento de los pequenos

agricultores cubanos pagaba rentas por sus parcelas, ademas de vivir con el perenne sobresalto
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del desalojo”, segun denuncio Fidel Castro en su alegato de autodefensa La Historia me
Absolvera, donde se fundamentaba la necesidad de grandes transformaciones. Se relacionan las
primeras medidas revolucionarias iniciadas en la época insurreccional en los territorios liberados,
y, tras el triunfo de 1959, las leyes de Reforma Agraria, la creacién del INRA y sus nuevas
instituciones, la eliminacion de los latifundios y la liquidacién de la burguesia agraria, con la
consiguiente reaccién del imperialismo y sus representantes criollos. En la evolucidn historica de
esta fundamental actividad se visualizan periodos favorables y otros no tan felices. Y en ese andar
hay un hecho que, sin dudas, constituyo su transformacion més importante: la 1ra Ley de Reforma
Agraria, el 17 de mayo de 1959.

El embargo comercial de Estados Unidos a Cuba ha tenido un impacto significativo en la
agricultura y los sistemas alimentarios del pais, dificultando la importacién de insumos agricolas,
como semillas, fertilizantes y maquinarias ademas de las mdltiples agresiones bioldgicas y
ataques contra la agricultura. ElI gobierno cubano ha tomado medidas para contrarrestarlo,
desarrollando grandes programas, planes y areas de desarrollo en el sector agropecuario. En
esta etapa se destaca la reduccién significativa de los rendimientos en la agricultura cafiera
provocada mayormente, por la escasez de combustible, productos quimicos, maquinaria para el
cultivo y cosechas de la cafia esta tendencia se va a reflejar también en la agricultura no cafiera.
La produccion de viandas y vegetales se deteriora seriamente con la caida de los rendimientos
agricolas debido a la falta de insumos, perdida de incentivos al trabajo y el deterioro de la

organizacion y gestion.

El origen de los sistemas alimentarios urbanos en Cuba surge con la creacién del programa de
la agricultura urbana, suburbana y familiar el 27 de diciembre de 1987, una indicacién del General
de Ejército Raul Castro Ruz. Aunque las potencialidades de la Agricultura Urbana, Suburbana y
Familiar, con el fin de satisfacer las demandas crecientes de la poblacién, todavia hoy no han
sido suficientemente explotadas. Las contribuciones de este programa fueron esenciales para el
desarrollo de la Ley de Soberania Alimentaria y Seguridad Alimentaria y Nutricional, aprobada
por el Parlamento cubano. En la actualidad, el programa ocupa mas de dos millones de hectareas
de tierras cultivables y administra 147 000 fincas suburbanas. Su principio fundamental ha sido

la produccion sostenible de alimentos sobre bases agroecoldgicas.

El pais experimentd una profunda crisis econémica conocida como el Periodo Especial, este se
caracteriza por las afectaciones producidas a raiz de la desaparicion del campo socialista en el
cual se toman un conjunto de medidas para contrarrestar los efectos negativos en la economia 'y

la sociedad cubana y como se enfrenté la nueva situacion de escasez de recursos para la


http://www.cubadebate.cu/etiqueta/la-historia-me-absolvera/
http://www.cubadebate.cu/etiqueta/la-historia-me-absolvera/
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http://www.cubadebate.cu/especiales/2009/05/16/reforma-agraria-cuba/
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agricultura y pérdida brusca de ese mercado, entre ellas la entrega de tierras en usufructo, la
agricultura con énfasis en unidades productivas y fincas de menor extensién, descentralizacion,
ahorro energético y la recuperacién del uso de la traccion animal. Durante este periodo se hizo
evidente la necesidad de buscar alternativas para garantizar la seguridad alimentaria de la

poblacion.

El movimiento de agricultura urbana surge en respuesta de la crisis que atravesaba el pais y se
desarrolla de forma constante donde toma relevancia los huertos urbanos. Estos huertos
producen una variedad de alimentos, como frutas, verduras y hortalizas, Ademas, proporcionan
empleo y contribuyen a la mejora de la salud de la poblacién, sin embargo, el movimiento de la
agricultura urbana en Cuba también se enfrenta a una serie de retos, uno de los principales retos
es la escasez de tierra, las ciudades cubanas estan densamente pobladas, y el espacio para la
agricultura es limitado. Las ciudades cubanas estdn muy contaminadas, y esto puede afectar a
la salud de los alimentos que se producen en los huertos urbanos. El cambio climatico también
es un reto para el movimiento de la agricultura urbana en Cuba, el mismo esta provocando
cambios en los patrones climaticos, y esto puede afectar a la produccion de alimentos en los

huertos urbanos.

A pesar de los retos el movimiento de agricultura urbana ha contribuido al rescate de tradiciones
que con el propio desarrollo industrial se iban perdiendo, incluyendo las tradiciones alimentarias,
contando en el afio 2022 con 12 640 hectareas dedicadas a la produccion diversificada de
cultivos. Otra de las fortalezas esta en la produccion de semillas donde se tienen 147 fincas
municipales. Ese afio se ha cerrado con la sustituciébn de importaciones de seis cultivos
(habichuela, lechuga, pepino, quimbombd, acelga, y rabano), pues las semillas ya se estan
obteniendo en estas fincas y de productores locales. A partir de los programas se han ido
incorporando nuevos habitos de consumo de vegetales que anteriormente no se ingerian por falta
de costumbre como por ejemplo la espinaca, el brécoli y la coliflor, entre otros. Estos nuevos
habitos se van incorporando con la vinculacion de las unidades productivas a los circulos
infantiles y a las escuelas primarias, al igual que con los hogares maternos donde permanecen
ingresadas y con una dieta especial las mujeres con riesgo en su embarazo. Se fomenta la
vocacion agricola desde edades tempranas ya que Cuba es un pais netamente agricola y, sin
embargo, esta actividad ha sufrido un deterioro desde el punto de vista de su reconocimiento
social, ligado al fomento de nuevas fuentes econémicas (primero la industria, mas recientemente

el turismo) y, por ende, una falta de estimulo a la incorporacion de nuevos trabajadores al sector
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agropecuario. Anteriormente los recién graduados en especialidades agropecuarias, tanto
técnicos como universitarios, buscaban otros empleos, pues las ubicaciones laborales eran
lejanas a sus sitios de residencia. La agricultura urbana ha fomentado nuevos intereses, hoy son
muchos los profesionales que se incorporan y los que buscan vinculacion con la agricultura
urbana, entre otros beneficios, por la posible cercania a sus hogares y por las ventajosas
condiciones salariales que alrededor de esta actividad se fueron creando. En el afio 2000, la
agricultura urbana habia creado en el pais 100 mil empleos, mientras que en la ciudad de La
Habana se crearon 20 mil empleos. En las actividades técnico-administrativas las mujeres
representan el 51% de la fuerza laboral. Otra contribucion es al mejoramiento de las condiciones
higiénico sanitarias de las ciudades. A principios de los afios noventa las ciudades se vieron
grandemente afectadas por la falta de combustible y de transporte para la recogida de los
desechos urbanos y fueron proliferando espacios que, del dia a la mafiana, se convertian en
grandes basureros. La entrega de estos espacios para la produccion de alimentos evitd que estas
acciones siguieran proliferando y propicié la defensa de esos espacios, muchos de los cuales se
convirtieron en jardines. Ha proliferado el mejoramiento del medio ambiente a través del programa
de silvicultura urbana «Mi Programa Verde», que desde el afio 1996 se viene desarrollando. En
la actualidad, la ciudad de La Habana ha llegado a la cifra de 35,5 m2 de &reas verdes por
habitante. Se incorpora el programa de la agricultura urbana como un atractivo mas a los
visitantes de las ciudades y ha permitido el intercambio de informacién entre productores,
investigadores y el acercamiento entre pueblos y culturas de varias partes del mundo.

La situacidn actual se caracteriza por una serie de factores como el recrudecimiento del bloqueo,
la crisis post-pandémica, cambios climaticos, déficit de los recursos, alza de los precios de los
alimentos, migracién del campo hacia la ciudad y la reduccién progresiva del sector campesino
en el fondo de las tierras. A pesar de esto se han implementado multiples programas y medidas
para lograr la diversificacion y el abastecimiento del mercado interno como la agricultura urbana
y suburbana, permitiendo producir y comercializar alimentos mas cerca del lugar de residencia,
lo que contribuye a mejorar la calidad de vida de la poblacion, la sustitucién de importaciones y
el progreso de las exportaciones. No obstante, todavia son metas inconclusas, el déficit de
fuerzas de trabajo ha sido un problema crénico en Cuba y es evidente que una agricultura no es
viable si no tienen campesinos y no cuenta con una reserva de trabajo.

El déficit de fuerza de trabajo tiene causas complejas ya que no han existido incentivos en el
salario ni en la vivienda y no hubo economia participativa; la existencia de desequilibrios
financieros y la pérdida del poder adquisitivo y los salarios; la crisis alimentaria que agudizé la

demanda y explotacién de pequefios pedazos de tierras para la auto sustentacion familiar; la
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politica de empleo permanente y especializado, que incrementd la ocupacion del espacio, al
mismo tiempo que lo hacia ineficiente. Este enfoque olvidé el caracter estacional de la produccion
agropecuaria y se ha formado un desempleo oculto estructural que encarecio artificialmente los
costos de produccion, convirtiendo a la mayoria de las empresas en no rentables y por Gltimo se
ha producido una pérdida creciente del sentido de propiedad entre los productores socializados.
El movimiento de la agricultura urbana en Cuba necesita mas apoyo para poder seguir creciendo
y contribuyendo a la seguridad alimentaria de la poblacion ya que ha permitido la integracion de
diferentes actores al desarrollo del programa, por ejemplo, se colabora con mas de 23 ONG tanto
nacionales como extranjeras, destacandose el Consejo de Iglesias de Cuba, la Asociacion
Cubana de Produccion Animal y Agro Accién Alemana, asi como la Secretaria Adjunta del
Gobierno Provincial para la Colaboracién y Donaciones. Se han elaborado bioproductos a partir
de diferentes extractos naturales con un impacto local. Aln con escasez de recursos y
equipamiento obsoleto, trampas rusticas de capturas, siembras de barreras vivas y empleo de
hidrato de cal, con impacto favorable en los agroecosistemas, los avances en la cultura
agroecoldgica con el intercalamiento, rotacion de cultivos y combate de plagas con productos
biolégicos y naturales es vital para el movimiento.

El movimiento de agricultura urbana constituye un ejemplo de cémo las ciudades pueden abordar
los retos de la seguridad alimentaria y demostrar que es posible producir alimentos en las

ciudades, incluso en condiciones dificiles.
1.2.2 Relacién entre los elementos de ordenamiento urbano y la alimentacion.

En los dltimos afios, Cuba ha experimentado avances significativos en sus planes de
ordenamiento urbano, con el objetivo de mejorar la calidad de vida de sus habitantes y promover
un desarrollo sostenible en sus principales ciudades. Estos avances se han centrado en diversas
areas, como la revitalizacion de espacios publicos, la promocion de la movilidad sostenible, la
conservacion del patrimonio arquitectonico y cultural, asi como la promocion de la participacion
ciudadana en la toma de decisiones. Estos esfuerzos reflejan el compromiso del gobierno cubano
por construir ciudades mas inclusivas, eficientes y amigables con el medio. Los planes de
ordenamiento urbano han ido de la mano con el impulso de sistemas alimentarios alternativos,
que buscan transformar la forma en que las ciudades producen, distribuyen y consumen
alimentos. Estos avances se han centrado en la reestructuracion de los espacios urbanos, la
promocion de la agricultura urbana y periurbana, asi como en la implementacién de practicas
agroecoldgicas. Esta relacion entre el ordenamiento urbano y los sistemas alimentarios

alternativos refleja la vision integral de desarrollo sostenible que busca promover el gobierno
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cubano, donde las ciudades se conciben como espacios que no solo deben ser planificados y
gestionados de manera eficiente, sino también como lugares que deben garantizar la seguridad

alimentaria, la resiliencia y la participacion ciudadana en la produccion y consumo de alimentos.

El ordenamiento es una disciplina que desarrolla determinadas técnicas de administracion y de
politicas en general. En la actualidad existen numerosos enfoques para abordar los términos de
ordenamiento, con su enfoque ambiental, territorial y ecoldgico entre otras, pero todas conducen
a reducir los conflictos y desequilibrios ocasionados por la transformacién e intervencion
desordenada del ser humano sobre un sistema (espacio geografico), unidad de produccién o
entidad territorial (Salinas Chavez, 2005).

Segun Massiris Cabeza (2002), en Cuba, los esquemas y planes de ordenamiento se expresan
a través de las determinaciones generales constituidas por las premisas, criterios, diagnésticos,
lineamientos, objetivos, acciones y regulaciones que estan referidas al uso y destino del suelo, la
organizacion fisico espacial de las actividades productivas y sociales, la estructura, localizacion
y funcionamiento del sistema de asentamientos humanos. El sector publico es mayoritario,
condiciona y favorece el papel de la planificacion territorial, que se expresa mediante un plan de
ordenamiento territorial, el cual conjuga las actividades locales y nacionales desarrolladas en un
espacio (municipio, provincia, zona, area) con sus propios objetivos de desarrollo econémico y
social que, a su vez, deben integrarse a los planes ramales y al pais en su conjunto (Ministerio

de Economia y Planificacion, 2013).

La concepcion del Plan permite su articulacién con otros sistemas de gestion, como el econémico
y ambiental, administrados por otras entidades, en una vision territorial que tiene en cuenta las
potencialidades y restricciones de los recursos naturales y sociales. Esta concepcion se concibe

en etapas como la preparatoria; el diagndéstico y la propuesta.

La etapa preparatoria comienza con el planteamiento de la necesidad de elaborar o actualizar un
instrumento por el Instituto Nacional, delegaciones provinciales y del municipio especial Isla de la
Juventud, y las direcciones municipales de Ordenamiento Territorial y Urbanismo, segun
corresponda; y elabora la solicitud donde se definen sus objetivos, contenido y alcance, en

funcion de las caracteristicas del territorio, el asentamiento humano o parte de estos.

La etapa de diagnostico se realiza por el grupo de trabajo y para ello se analizan los problemas,
se exploran con herramientas mateméatico estadisticas y espaciales, se ordenan, priorizan y
obtienen conclusiones. Esta etapa identifica soluciones, observa particularidades, enfoca el

objeto del planeamiento como una totalidad continua y sistema dinamico. Sus objetivos
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principales son identificar, articular, dimensionar y jerarquizar los problemas del ordenamiento
territorial y urbano en el ambito objeto de estudio. Ademas, evidencia las dificultades referentes
a la correcta comprensioén de las relaciones entre las formas fisico espaciales, los procesos
econdmicos y sociales en curso, el medio natural, y sus potencialidades para lograr el desarrollo
coherente y sostenible del territorio y los asentamientos humanos. El desarrollo de esta etapa

parte de los subsistemas 0 ejes de estructuracion, segun corresponda.

Al concluir la etapa de diagnostico, la Delegacion Provincial o Direccion Municipal de
Ordenamiento Territorial y Urbanismo, presenta al Consejo Provincial o Consejo de la
Administracion Municipal los resultados siguientes: politicas y determinaciones derivadas de los
niveles superiores del planeamiento; sintesis del diagndstico, con las principales restricciones y
potencialidades y la identificacién de las areas criticas y las mas favorecidas ademas de criterios
de medida y acciones priorizadas. Evaluados los resultados, el Consejo Provincial o Consejo de
la Administracion Municipal, en el plazo establecido emiten sus consideraciones mediante
acuerdos que se valoran por el grupo de trabajo creado, para ajustar los resultados y pasar a la

etapa de propuesta.

La etapa de propuesta se realiza por el grupo de trabajo y para ello se establece la clasificacion
del suelo, los elementos bésicos de la calificacion, la estructura general y los principales
elementos que conforman e impactan la morfologia. Se desarrolla en un plazo maximo de hasta
210 dias habiles. En esta etapa se tienen en cuenta los impactos espaciales de las politicas y
determinaciones del planeamiento de otros ambitos expresados en forma de: propuestas sobre
los destinos del suelo seglin compromisos territoriales, valores culturales y naturales; localizacion
de actividades productivas y no productivas, zonas con regimenes especiales, areas de peligro,
vulnerabilidad y riesgos, y con afectaciones por los efectos del cambio climatico; funciones y
jerarquia de los asentamientos humanos; estructuracién interna de los asentamientos humanos
para el aprovechamiento del suelo y elevar densidades de ocupacion; trazados para las

infraestructuras técnicas y de apoyo al transporte y propuestas sobre el paisaje urbano y rural.

Los instrumentos de ordenamiento territorial y urbano se elaboran por un grupo de trabajo que se
conforma por representantes de los actores de la participacién definidos en la Ley 145 “Del
Ordenamiento Territorial y Urbano y la Gestion del Suelo’(GOC-2022-1061-0116), y se crea por
el Consejo de Ministros, el Consejo Provincial o el Consejo de la Administracién Municipal, seguin
el ambito del instrumento a elaborar y las caracteristicas del territorio. El grupo de trabajo es

dirigido por el Instituto Nacional, delegaciones provinciales y del municipio especial Isla de la
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Juventud, y las direcciones municipales de Ordenamiento Territorial y Urbanismo, segun

corresponda.

En cada etapa se establece un sistema de indicadores que esté constituido por el conjunto de
variables que en sus interrelaciones expresan y explican el comportamiento de los problemas y
hechos en esas disciplinas, y constituye un requisito esencial para mejorar la capacidad del
planeamiento, su implementacion, control y evaluacion. Los indicadores estan referidos a los
subsistemas y ejes de estructuracion, se expresan en todas las teméticas que abarcan y adoptan
formas especificas. El Sistema de Indicadores tiene como objetivos: expresar, medir, monitorear
y resumir problemas complejos y multidimensionales que proporcionan informacion relevante
para el ordenamiento territorial y urbano; contribuir a la formulacién de politicas, estrategias,
planes, programas y regulaciones para el ordenamiento territorial y urbano; desarrollar la
capacidad local para el seguimiento y medicion del desempefio de los territorios y asentamientos
humanos en materia de ordenamiento territorial y urbano; definir necesidades, objetivos, acciones
e inversiones prioritarias en areas problema, en el contexto de los instrumentos y monitorear sus
efectos; posibilitar el analisis y normar los efectos de las politicas, determinaciones y regulaciones
territoriales y urbanisticas, y los programas de acciones. Estos sistemas de indicadores poseen
requerimientos Utiles que satisfacen una necesidad para el ordenamiento territorial y urbano y
tienen en cuenta sus vinculos con la gestién; reflejar un aspecto esencial o relevante del objetivo
correspondiente del instrumento, en términos concretos; tienen que ser confiables,
representativos y seguros para tomar decisiones basadas en él, lo que esta determinado, en gran
medida, por la calidad de sus datos primarios y bases de célculo accesibles, asi como por la
disponibilidad de medios de verificacion; tener capacidad comunicativa y estar disponibles en el
momento que se requieran; adaptarse a los cambios del entorno y del ordenamiento territorial y
urbano y ser econdmicos. El caracter integral de los instrumentos conjuga la organizacion de los
indicadores con la utilizacion de un Sistema de Informacion Geogréafica diseflado para
georreferenciar y relacionar las variables de las unidades fisico-espaciales de los territorios y

asentamientos humanos.

Cuando los instrumentos de otros &mbitos no tengan las politicas y determinaciones actualizadas,
se construyen las definiciones y recomendaciones de conjunto con los actores que intervienen
en el proceso. Los prondsticos se realizan mediante la técnica de la prospectiva estratégica para
visualizar un conjunto de posibles escenarios, de modo que el planeamiento se encamine a lograr
el mas conveniente de los futuros posibles. A partir de los escenarios se elabora el modelo de

ordenamiento territorial o urbanistico, con las alternativas de estructuracién del territorio o los
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asentamientos humanos, las que se evallian, se sefiala cual se considera mas conveniente, con
la identificacién de los elementos invariables en todas las alternativas y cuales disponen de
determinados rangos de variabilidad por razones de incertidumbre fundamentada. El modelo de
ordenamiento territorial o urbanistico es la expresién del futuro deseado en términos de
decisiones, del uso del suelo, la estructura fisico espacial y la morfologia territorial o urbana y se
elabora a partir del escenario de desarrollo mas factible para el territorio, asentamiento humano,
o parte de estos, en base a los subsistemas o ejes de estructuracion y tiene en cuenta la vocacion,
uso y destino del suelo. EI modelo se fundamenta en los principios, valores y procesos
ambientales, econémicos, sociales y culturales a los cuales los instrumentos de planeamiento

contribuyen y que lo orientan hacia el futuro.

Las determinaciones territoriales o urbanisticas son decisiones que se toman sobre el territorio o
asentamiento humano, referidas a los subsistemas o ejes de estructuracion, con vistas a lograr
el modelo de ordenamiento deseado e implementar las politicas territoriales o urbanisticas. El
programa de acciones es el principal instrumento de implementacién y guia para el trabajo del
Consejo de la Administracién Municipal, las entidades municipales y otras instancias, en materia
de ordenamiento territorial y urbano; se formula en funcién de una evaluacién de los recursos
disponibles u obtenibles, de manera que sea realista, pero sin dejar de proponerse metas
mayores. Este programa se estructura en etapas de varios afios, trianuales o quinquenales, con
un mayor detalle de definicion en la primera y un caracter mas referencial y abierto en las
siguientes, se ajusta segun la implementacion del planeamiento para asimilar actuaciones
coherentes con el modelo de ordenamiento, sus politicas y determinaciones territoriales o
urbanisticas, un estimado de costos que considera las capacidades de implementacién del
instrumento y las medidas complementarias que lo garantizan, la colaboracion de otros érganos,
organismos o entidades. Se priorizan las acciones de acuerdo con su significado, si son
estructurantes, decisivas o0 de alto impacto para el territorio o el asentamiento humano.
Constituyen un instrumento de control de las transformaciones fisico espaciales en los procesos
de planeamiento y gestién, por lo que su diversidad y grados de detalle se ajustan a los
requerimientos de cada instrumento, y acorde a las zonas y sectores de regulacion que en estos

se definen.

El catalogo de edificaciones y espacios protegidos es la primera operacion para la conservacion
de los bienes con valor patrimonio cultural y natural de la nacién o la localidad, y de otros que,
sin poseer este valor, tienen especial significacion en el ordenamiento territorial y urbano. Se

incluyen las grandes obras, conjuntos o sitios de valor universal o nacional, y aquellos de interés



28
CAPITULO |

histérico, artistico, arqueolégico, etnoldgico, urbanistico, arquitecténico, ambiental, paisajistico,
faunistico, floristico, que integren un ambiente caracteristico o tradicional, los que se deban
conservar por ser representativos de la identidad de la localidad o porque se requieren para el

ordenamiento territorial y urbano que conlleve un desarrollo sostenible.

La gestion de los instrumentos de ordenamiento territorial y urbano comprende la
implementacion, el control y la evaluacion de estos como un proceso. El control constituye la
garantia para que se cumplan las definiciones de destino y uso del suelo, la estructura fisica
espacial y la imagen, tanto el paisaje rural como urbano, en correspondencia con las

determinaciones y regulaciones territoriales o urbanisticas que establecen los instrumentos.

La Ley 145 “Del Ordenamiento Territorial y Urbano y la Gestion del Suelo” y el programa de
acciones de los planes de ordenamiento territorial y urbano determina anualmente en qué medida
se han logrado los objetivos planteados en los instrumentos, se emite un juicio de valor a partir
de la caracterizacion y valoracion de la implementacién de las politicas y determinaciones
territoriales y urbanisticas y los programas de acciones, asi como el cumplimiento de las

regulaciones territoriales y urbanisticas para perfeccionar la calidad de dichos instrumentos.

A raiz de la aprobacion de estos aspectos se han evidenciado cambios, efectos y consecuencias

gue se pueden resumir de la siguiente forma:

1. Ha generado conciencia y compromiso entre los actores, para la implementacion del
mismo.

2. Se ha facilitado un mejor conocimiento de los problemas y un mayor aprovechamiento de
las potencialidades locales, lo que ha permitido elevar la efectividad de las soluciones que
establece el Plan.

3. Se ha logrado profundizar en la problematica econémica, social, ambiental y tecnoldgica,
al contar con la participacion de instituciones claves.

4. Se ha alcanzado una mayor agilidad en la elaboracién, presentacion y gestion del Plan,
al interactuar de manera agil con las instituciones y la poblacion.

5. Se han elaborado propuestas realmente ejecutables, al estar estrechamente vinculado
durante su elaboracién, con los Consejos de Administracion Municipal y las Instituciones
Locales, que son los que cotidianamente lo van a gestionar.

6. Se esperan aportes de planificacion de sistemas predominantemente horticolas y de
granja que producen alimentos para el mercado interno: cinturones verdes, oasis, valles

irrigados, etc. Propuestas multinivel (local, regional, provincial y nacional); propuestas de
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normativas y politicas publicas; patrones de crecimiento urbano y los limites del
crecimiento, amenazas a sistemas naturales y productivos.

7. Frente al avance de la frontera urbana: disefio y planificacion de paisajes agroecolégicos
para preservar y recuperar: bienes comunes Yy servicios ecosistémicos, suelo,
biodiversidad y calidad ambiental; infraestructuras, redes, energias alternativas y servicios
para el mejoramiento del habitat doméstico y productivo rural; nuevas figuras de
ordenamiento: cinturones verdes, parques o distritos agrarios, espacios agricolas
periurbanos, etc.

8. Acceso a la tierra y al agua con calidad y cantidad adecuadas: se esperan aportes y
propuestas para promover y desarrollar la agricultura familiar existente y potencial que
continte produciendo alimentos de proximidad a las ciudades: colonias agrarias, Procrear
Rural, cooperativas, fideicomiso rural, legislacion o politicas que promuevan alternativas
de arrendamiento rural, créditos, otros enfoques; sistemas de regadio y acceso al agua:
recuperacion, extension, mejoramiento.

9. Soberania y seguridad alimentarias, en el marco del derecho humano a la alimentacion
adecuada: salud y alimentacién; cultura de la inocuidad y calidad agroalimentaria;
culturas, saberes, practicas alimentarias y de consumo; género; agregado de valor en
origen como generacion de empleo genuino; desperdicio alimentario; etc.

10. Alternativas productivas sustentables y soberania tecnoldgica: modos de produccion
emergentes: producciones agroecoldgicas y en transicién; BPA; maquinarias, equipos y
herramientas; nuevas tecnologias e innovaciones; semillas e insumos; energias
renovables; agregado de valor en origen; gestién de residuos organicos, metabolismo
urbano-rural, etc.

11. Comercializacién: mercados y logistica, circuitos cortos (del productor al consumidor) y su
potencializacion en pandemia, comercializacién y consumo de proximidad, ferias francas,
ferias en universidades; economia social, solidaria y circular; SPG.

12. Agricultura familiar, campesina e indigena periurbana: visibilizacion, problemas, potencial
y futuro. Experiencias de asociaciones y extension rural en territorios del periurbanos con

produccion fruto-horticolas y de granja predominante.

Con estos avances se ha experimentado un notable desarrollo en los Sistemas Alimentarios
Alternativos a escala de planeamiento y concepcion urbana en Cuba apoyando la viabilidad
economica de los productores, las dietas saludables, los medios de vida equitativos, la
conservacion de los recursos naturales y la mitigacion y adaptacion al cambio climético. Se

fortalece la productividad sostenible al producir mas con menos recursos, tierra, agua e insumos
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siendo estos fundamentales para satisfacer las necesidades alimentarias de las ciudades, reducir
el impacto medioambiental de la agricultura y mejorar el sustento y el bienestar de agricultores,
pescadores y ganaderos. Los sistemas alimentarios aportan hasta un tercio de las emisiones
resultantes de la actividad humana, la agricultura climaticamente inteligente y las practicas
forestales pueden ayudar a adaptar y a mitigar el cambio climéatico de forma que se construyan
comunidades y mercados fuertes. El desarrollo agricola sostenible apoya y promueve enfoques
que reducen, recuperan, reciclan y reutilizan los subproductos agricolas, incluyendo el desarrollo
de nuevos productos de base biolégica con valor agregado. Se intenta prevenir y reducir la
pérdida y el desperdicio de alimentos para hacer frente a la crisis climatica; casi el 8 por ciento
de todas las emisiones de gases de efecto invernadero provienen de la pérdida y el desperdicio
de alimentos. Los esfuerzos de sostenibilidad deben evaluarse en funcién de resultados
medibles: seguridad alimentaria y nutricional, asequibilidad y accesibilidad; ingresos y bienestar

de los productores y trabajadores del sistema alimentario; e indicadores medioambientales.

1.3 Conclusiones parciales

Se ha abordado el tema de la compatibilizacién entre los SAA y el POU a un nivel global y en el
contexto nacional. A través del andlisis de la literatura existente y la revision de documentos y
politicas relacionadas, se han identificado algunos aspectos relevantes que caracterizan la forma
en que estos sistemas operan en el pais. En primer lugar, se ha evidenciado que Cuba ha
experimentado importantes transformaciones en su sistema alimentario en las Ultimas décadas,
impulsadas principalmente por la crisis econémica y la necesidad de garantizar la seguridad
alimentaria en la poblacion. Estas transformaciones han dado lugar a la emergencia de SAA,
como la agricultura urbana y periurbana, los mercados agroecoldgicos y las cooperativas
agricolas. Ademas, se ha observado que el POU desempefia un papel fundamental en la gestién
y regulacion del suelo, asi como la planificacion de las actividades agricolas y la localizacién de
los diferentes actores alimentarios. Se ha destacado la importancia de la zonificacion y la
delimitacion de &reas agricolas, asi como la promocion de la agricultura sostenible y la proteccion
del medio ambiente. Sin embargo, también se han identificado algunos desafios y limitaciones en
la compatibilizacién entre los SAA y el POU, entre ellos la falta de coordinacion de los diferentes
actores involucrados; la escasez de recursos y tecnologias adecuadas y la necesidad de
fortalecer la capacitacion para los agricultores y productores. Aunque se han logrado avances
significativos en la promocion de estos sistemas, aun existen desafios que deben ser abordados
para garantizar su plena integracion y contribucién al desarrollo sostenible del pais. Es

fundamental fortalecer la coordinacion interinstitucional, mejorar el acceso a recursos y
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tecnologias, y promover la capacitaciéon y la difusién de informacion en la poblacién y trabajadores

para fortalecer los SAA en Cuba.
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CORRESPONDENCIA ENTRE EL SISTEMA ALIMENTARIO
ALTERNATIVO Y EL PLAN DE ORDENAMIENTO URBANO.
ESTUDIO DE CASOS.
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CAPITULO 1. CORRESPONDENCIA ENTRE EL SISTEMA ALIMENTARIO
ALTERNATIVO Y EL PLAN DE ORDENAMIENTO URBANO. ESTUDIO DE CASOS

El presente capitulo tiene como objetivo evaluar los planes de ordenamiento de las ciudades de
Ciego de Avila y Cienfuegos en relacion a los SAA. En particular se busca analizar cémo se han
abordado estas iniciativas en el disefio y la planificacién urbana de ambas ciudades, con el fin de

identificar fortalezas, debilidades y areas de mejoras.

Para lograr este objetivo, se empleara el método de observacién, analisis y comparacion, el cual
se considera valido para el estudio propuesto. Este enfoque metodolégico permitird obtener
informacion detallada sobre la situacion actual de los SAA en Ciego de Avila y Cienfuegos, asi

como identificar similitudes y diferencias entre ambas ciudades.

El primer paso metodoldgico consiste en realizar una caracterizacién urbanistica de las ciudades
de estudio. Esta etapa serd fundamental para comprender el contexto urbano en el que se
desarrollan los SAA y establecer las bases para la posterior evaluacion. Se analizardn aspectos
como el ordenamiento espacial, la conectividad vial, la presencia de espacios publicos y areas
verdes entre otros aspectos. A partir de esta caracterizacion, se procedera a la observacion y
analisis de los planes de ordenamiento urbano de las ciudades y su relacion con los SAA. Se
revisaran los lineamientos y estrategias propuestos por los planes, asi como la implementacion y

efectividad de las medidas adoptadas.

La aplicacion del método de observacion, analisis y comparacion en el estudio de los planes de
ordenamiento urbano de las ciudades de estudio respecto a los SAA permitira una vision integral
y fundamentada de la situacion actual. Esto contribuiré a la identificacion de recomendaciones y
propuestas de mejoras para fortalecer la incorporacion de estos sistemas en el desarrollo urbano

de ambas ciudades.

2.1. Andlisis urbano de las ciudades seleccionadas

Se llevara a cabo un analisis urbano de las ciudades seleccionadas, examinando aspectos de la
estructura urbana, distribucion espacial, infraestructura, densidad poblacional y otros elementos
relevantes para comprender el entorno urbano de las ciudades. El objetivo es proporcionar una
vision integral de las caracteristicas urbanas de Cienfuegos y Ciego de Avila, lo que permitira

contextualizar y comprender la implementacion de los SAA de estas ciudades.
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2.1.1 Principios para la seleccion de las ciudades a analizar

La seleccion de las ciudades de Ciego de Avila y Cienfuegos como objeto de estudio se
fundamenta en varios principios que ofrecen un contexto relevante para su comparacion y
analisis. Ambas ciudades desempefian un papel diferente como cabeceras provinciales en
términos de planificacion urbana y desarrollo regional, Ciego de Avila se encuentra
geograficamente ubicada en el centro de la provincia lo que la convierte en un punto estratégico
para facilitar el acceso y comunicacion con los diferentes municipios y provincias, mientras
Cienfuegos ubicada al sur de la region y abierta al Mar Caribe constituye una ventaja en aspectos
econdmicos y turisticos por lo que podemos observar diferencias significativas en estos aspectos.
Son ciudades con una poblacién similar contando con poblaciones cercanas a los 150 mil
habitantes. Cienfuegos forma parte del Proyecto Sustento el cual tiene como obijetivo facilitar la
consolidacion y estabilidad de los SAA en los entornos urbanos informales, mientras Ciego de

Avila por su facilidad logistica resulta interesante su analisis e investigacion.
2.1.2. Caracterizacion de las ciudades seleccionadas

2.1.2.1. Ciego de Avila

La provincia de Ciego de Avila fue fundada en 1840 donde solo contaba con 263 habitantes,
luego en 1877 se establece Ciego de Avila como cabecera provincial. La ciudad se encuentra
ubicada en la regién central de Cuba, limita al Norte y Este con el municipio Ciro Redondo, al Sur
y al Este con los municipios Venezuela y Baragua y al Oeste con el municipio Majagua. Los
principales renglones del desarrollo econémico del territorio son la agricultura cafiera y no cafiera.
En el municipio Ciego de Avila las arcillas rojas constituyen alrededor del 50% de las areas
agricolas destacandose las mismas a cultivos importantes como la pifia, citricos, viandas,
vegetales y pastos. En su centro histérico prevalece la arquitectura colonial, contando con valores
patrimoniales inmuebles como el Teatro Principal, considerado una joya de la arquitectura de la
ciudad; El Cabildo; el Museo de Artes Decorativas, La Galeria de Arte Raul Giménez, entre otros

de alto valor patrimonial.

a) Morfologia y estructura urbana:

La morfologia urbana se caracteriza por un disefio relativamente regular, en su centro historico
predominan las manzanas compactas adaptandose por su forma cuadrada y rectangular, con
pocos espacios libres ocupados por parques y microparques. El centro de la ciudad alberga
edificios gubernamentales, comercio y servicios, con una arquitectura que combina estilos

coloniales con estructuras mas modernas. A medida que se aleja del centro se da paso a las
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zonas de nuevo desarrollo y a las franjas periféricas de la ciudad, estas ultimas caracterizadas
por la dispersion y su desarrollo en espacios vacios y en los limites de los repartos. La morfologia
urbana se vuelve mas residencial existiendo un predominio de las manzanas semicompactas con
respecto a las manzanas abiertas. La presencia de parques y espacios verdes es notable,

proporcionando areas de recreacion y encuentro social para sus habitantes.

En cuanto a la altura de las edificaciones, en la ciudad existen numerosos edificios de viviendas,
predominando la baja altura en general, sin embargo, en la zona céntrica de la ciudad se
jerarquiza mediante el Unico edificio de 12 niveles de viviendas integrado con servicios, ademas,
existen en lugares muy especificos de la ciudad, edificios de 9 niveles con funcién residencial.
Las viviendas de una planta y las que han crecido dos plantas son las que predominan en la
ciudad, constituyendo una problemética para la misma ya que ha crecido de forma horizontal,

ocupando espacios con baja densidad.
b) Vialidad y movilidad:

La ciudad de Ciego de Avila tiene la peculiaridad de contar con la Carretera Central, via principal de la
ciudad que comunica la ciudad con las diferentes provincias del pais, constituyendo un renglon
comercial fundamental. La via expresa en este caso es la Circunvalacion de la ciudad, via de doble
sentido con separador central, con dos rotondas en su interseccién con la carretera Central que
canaliza el flujo de paso por la ciudad, sobre todo el flujo de transporte pesado de mercancias que se
mueve de Occidente a Oriente y viceversa, mas todo transporte que no desea hacer contacto con la
ciudad. Conecta a las zonas norte, oeste, sur de la ciudad y los lotes de las zonas de produccién en
estos sentidos, pero aun el tramo sur- este no esta concluido y hace que los recorridos se hagan mas
largos, cuando un transporte desde la zona sur tiene que recorrer toda la zona norte para poder salir

hacia el Oriente.

La vialidad y la movilidad se caracterizan por una red vial bien desarrollada que conecta los diferentes
barrios y comunidades de la provincia. La movilidad de transporte de pasajeros en el sector estatal
presenta una serie de problematicas con respecto a la carencia de elementos basicos en este sector,
no obstante, se toman medidas para el reordenamiento de rutas para posibilitar la movilidad de los
habitantes. Las arterias principales son las que tienen un interés nacional por las funciones que
desempeiian y generalmente tienen un ancho de 7 m entre ellas se encuentra la Carretera Central, el
enlace de carretera Moron y la avenida 50 Aniversario. Las calles arteriales menores son las que por
su funcién son fundamentales para el desarrollo de la ciudad, porque concentran los flujos principales

con una gran funcionabilidad en los cuatro ejes cardinales. Entre las calles arteriales menores se
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encuentran la Calle Abraham Delgado que comunica el centro histérico con la circunvalacién, la calle
Marcial Gémez cuya funcién es conectar el flujo desde el Norte de la ciudad hacia el Sur entre otras
calles de gran importancia las cuales conectan puntos importantes de la ciudad. Las calles secundarias
se encuentran generalmente en mal estado y constituye un 53,2% del total de las redes viales, se

encuentra por lo general en buen estado.

La accesibilidad de la ciudad por la via ferroviaria se ofrece al cruzar en su eje norte-sur el
Ferrocarril Juacaro- Morén, que conecta con el Ferrocarril norte de Cuba en la Ciudad Morén y con
el Ferrocarril Central de Cuba que cruza la ciudad en el eje este-oeste, produciéndose el nudo
ferroviario central. La movilidad urbana en la ciudad se caracteriza por su constante flujo en las
zonas interiores de la ciudad o hacia los otros municipios y provincias del pais. Las variantes mas
utilizadas en cuanto a la movilidad urbana en la ciudad son: el transporte ferroviario, automotor,
ciclomotor, traccion animal mediante coches y carreolas, bicicletas, bicitaxis y movimiento

peatonal.
c) Sistemas de espacios publicos y areas verdes:

Los espacios publicos y areas verdes constituyen uno de los principales articuladores de la vida
social. Son lugares de encuentro, de integracién y de intercambio, promueve la identidad cultural
y generacional de la sociedad. Ademas, generan valores simbdlicos, identidad y pertenencias.
En el afio 2015 se implementd la construccion de un parque urbano en la zona de la Turbina,
ubicado en zona centro-este de la ciudad, con un programa urbanistico concebido con variadas
opciones recreativas, paisajisticas y gastronémicas, constituyendo ademas el pulmén verde de
la ciudad. La plaza principal de la ciudad es el Parque Marti, eje central de la ciudad donde se
ubican los inmuebles principales de la ciudad con caracter politico, econémico y comercial. En el
centro histérico estd presente el bulevar, avenida peatonal que se extiende por la calle

Independencia predominando su arquitectura ecléctica.

Desde el paso de la pandemia y las consecuencias de los cambios climaticos, la ciudad se ha
visto con otros 0jos, se han evidenciado otras necesidades y oportunidades para la creaciéon de
nuevos espacios sustentables e innovador para el esparcimiento social. El sistema de espacios
publicos esta conformado por parques de descanso y recreacion, parques infantiles, microparque,
plazas, calles comerciales, paseos arbolados, areas deportivas al aire libre, parqueos al aire libre
y algunos espacios abiertos a lo largo de las vias de comunicacion, todos distribuidos de forma

regular por la ciudad.
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En la provincia de Ciego de Avila se han estudiado los espacios publicos y las areas verdes
debido a su potencial en cuanto a su relieve llano. Segun su categoria los espacios publicos se
clasifican en parques, en donde se conciben los microparques, los parques infantiles, de
descanso, recreacion y el parque zooldgico. La situacién actual de estos parques se puede
resumir en la necesidad de mejorar el mobiliario urbano, equipamiento, luminarias y las areas
verdes de los mismos; pavimentos deteriorados principalmente en los parques infantiles; la falta
de sefialética identificativa y la carencia de vegetacion, ademas de la poda indiscriminada de la
vegetacion existente. Otra clasificacion son las plazas, existiendo un total de seis plazas, que son
usadas indistintamente, para actividades politicas, culturales y sociales, las mismas se presentan
de forma concentrada hacia la zona noroeste, el sistema de plazas de la ciudad son los espacios
publicos que mantienen un mejor acondicionamiento y mantenimiento. Los paseos arbolados se
encuentran ocupando algunas de las principales arterias de la ciudad, en sentido general el
estrato de cobertura es muy pobre, parte de ellos presentan grandes areas pavimentadas,
ejemplo lo tenemos en los parterres desde la Rotonda este hasta la salida a Camaguey al igual
que con los parterres de la otra salida a la Habana. Los jardines publicos estan dedicado a la
espiritualidad y el esparcimiento mental, en esta ciudad solo tenemos dos ejemplares que son: el
parque Zooldgico y el cementerio nuevo. La ciudad tiene un amplio Complejo Deportivo que se
localiza al noroeste de la ciudad y otras areas bien concebidas, ocupando una superficie de
268.46 m2, que agrupa varias especialidades deportivas y varias instalaciones de diferentes
rangos, los mismos tienen un estado constructivo bueno en su generalidad, pero presentan un
area verde deficiente y poco tratada en cuanto a las areas que requieren cobertura para su

funcionamiento.

Las &reas verdes en la ciudad estdn en funcion de proteccién, principalmente contra la
contaminacién atmosférica, contra la erosién en fajas hidro reguladoras en lugares como los
arroyos y lagunas presentes en la ciudad y contra la contaminacion sonora donde tenemos una

fuerte presencia de los ferrocarriles en los dos ejes cardinales.

2.1.2.2. Cienfuegos

Cienfuegos es una ciudad ubicada en la costa sur de Cuba, fundada en 1819 por colonos
franceses, desde entonces, ha sido un importante centro econdmico y cultural de la region. En la
actualidad la ciudad es un importante destino turistico gracias a su patrimonio arquitectonico,
cultural y natural debido a sus accidentes naturales como la bahia, la Laguna del Cura y la
peninsula de Punta Gorda. La Ciudad de Cienfuegos es el asentamiento fundamental del sistema,

poseedora de conjuntos como el centro historico, declarado Monumento Nacional en 1995 y
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Patrimonio Cultural de la Humanidad por la UNESCO en el mes de Julio del 2005. Poseen
también la condicion de monumentos nacionales el Museo Naval Cayo Loco, el cementerio
Tomas Acea, el Cementerio de Reina y la zona de La Punta en el barrio Punta Gorda, contando
en total la Ciudad con cinco Monumentos Nacionales, ademas de seis Monumentos Locales y
otras muchas edificaciones, elementos y ambientes de valor. Ademas, existen otros fuera de la
ciudad como el Jardin Botanico, el asentamiento Pepito Tey, las ruinas del Ingenio Carolina y la

Fortaleza de Nuestra Sefiora de los Angeles de Jagua.

a) Morfologia y estructura urbana:

La estructura urbana se caracteriza por un trazado ortogonal rectilineo y simétrico desde su
fundacion, orientado hacia los ejes cardinales que conforma una reticula casi perfecta de 83,6 m
de lado con orientacién norte-sur, que cubre la mayor parte de la ciudad y se orienta hacia el
noreste en su extremo este, en armonia con las edificaciones, con la fachada principal orientada
hacia las vias. El urbanismo de la Ciudad de Cienfuegos, puede considerarse como uno de los
mas importantes del siglo XIX en Cuba, el mismo fue un exponente tipico de la repercusion del
proceso urbanizador, poniéndose de manifiesto el estilo y los cédigos mas modernos de la época,
gue se manifiestan en la integracion del urbanismo y su arquitectura y su relacion con la bahia.
Las tipologias urbanisticas predominantes en su centro histérico se caracterizan por el
predominio de una trama cerrada con la construccion de edificaciones medianeras en bloques
compactos, mientras que hacia el este-noreste y sur la trama es semiabierta considerando el
predominio de las viviendas aisladas y la construccion de edificios multifamiliares dispersos o en
pequefios grupos. Estas condiciones se modifican totalmente en las zonas industriales y grandes
zonas de edificios multifamiliares donde la trama es abierta, con un trazado que no se
corresponde totalmente con el trazado original, pero que en los Ultimos afios se ha trabajado en
funcion de lograr su integracion a partir de la prolongacion de vias y la conformacion de macro

manzanas con los edificios dispuestos paralelos a las vias en el sector sur de la ciudad.

Morfolégicamente la ciudad se caracteriza por presentar un perfil homogéneo de una y dos
plantas fundamentalmente en &reas del centro histérico, el cual varia hacia la periferia en las
zonas de saturacion con la localizacién puntual de edificios aislados o grupos de edificios en
altura donde impactan los de 8, 12 y 18 niveles. El crecimiento de la ciudad es continuo y se
disemina por toda la periferia complementandose por viviendas de uno o dos niveles. En cuanto
a su arquitectura existe una armonia donde reinan los cédigos neoclasicos, eclécticos, art deco
y hacia la segunda mitad del siglo XX, los cédigos racionalistas principalmente en la arquitectura

doméstica.
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b) Vialidad y movilidad

Desde el inicio de la planificacion de la ciudad se establecieron algunas vias fundamentales, el
Prado que constituye la calle peatonal mas larga del pais; la calle 37 de doble sentido siendo la
via que da entrada a la ciudad y culmina en la peninsula de Punta Gorda; la Calzada, via de doble
sentido con gran trafico vehicular; las calles San Carlos (Avenida 56) y San Fernando (Avenida
54) que constituyen dos arterias que conectan dos puntos fundamentales de la ciudad como son
el Prado y el Parque Marti que se articula con el barrio la Reina y las instalaciones del puerto.
Ademas, en la calle San Fernando esté presente el bulevar de la ciudad, la cual se encuentra

integrada con servicios comerciales, gastrondémicos, y areas de recreacion.

La ciudad de Cienfuegos cuenta con una vialidad bien desarrollada, con calles anchas y rectas
que facilitan la movilidad vy el flujo de trafico. La red vial conecta los diferentes barrios y sectores
de la ciudad de manera eficiente, o que contribuye a una circulacion fluida de vehiculos y
peatones. En la red vial existen vias secundarias que, por su seccion transversal tienen la funcion
de acortar distancias, mejorar la vinculacion y descongestionar vias de la red principal es de doble
sentido de circulacién, siendo algunos ejemplos el de Calle 39, Calle 45, tramos en Calle 35y
otras. Existen en la ciudad un grupo de intersecciones que asimilan volimenes importantes de
trafico, las cuales son canalizadas a nivel ayudando a la conduccion de los giros en estos puntos

fundamentales de la ciudad; coincidiendo algunas con la existencia de semaforos.

En la ciudad ademas de los medios de transporte tradicionales como los 6mnibus urbanos existen
otros medios informales como los servicios de motores triciclos, modalidad registrada por sistema
de arrendamiento del equipo al trabajador por cuenta propia controlado por la Empresa Taxi-
Cuba. Existen en la ciudad varios puntos donde se puede acceder a bicitaxis, servicios de coches

con traccién animal para pasajeros y transportacion de lanchas de pasajeros.
c) Sistema de espacios publicos y areas verdes:

La ciudad presenta altos valores paisajisticos, su vinculacion con la bahia le confiere
caracteristicas singulares, obteniéndose magnificas visuales jerarquizando su entorno urbano, es
ahi donde los espacios publicos y las areas verdes forman parte integral del sistema de espacios
abiertos de la ciudad y cobran una mayor importancia pues mediante ellos se acentian ain mas

las cualidades del ambiente natural.

Los espacios publicos fundamentales de la ciudad estan formados por el parque José Marti,
centro fundacional de la ciudad, declarado Patrimonio Cultural de la Humanidad por la UNESCO

y proclamado Monumento Nacional, estan presentes edificios de alto valor patrimonial como son
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el Ayuntamiento (Palacio de Gobierno), el Teatro Tomas Terry, la Iglesia Catedral, el palacio de
Ferrer entre otros. La ciudad posee el Paseo del Prado, con aproximadamente dos kilometros de
longitud, donde sobresale su excelente arquitectura y galerias continuas. El malecén de
Cienfuegos es un espacio identitario de la ciudad, constituyendo un espacio de encuentro y de
reunion para los locales y turistas, ofreciendo unas excelentes visuales hacia la Bahia del Jagua.
En la calle San Fernando se hizo una intervencion urbana, peatonalizandola y creando lo que se
conoce nacionalmente como bulevar, constituyendo uno de los principales espacios publicos de

la ciudad.

La conformacion de las distintas areas verdes esta estrechamente relacionada con su localizacion
geogréfica: En un primer subconjunto se agrupan aquellos espacios dedicados a parques y zonas
recreativas. De esta forma, la mayor urgencia de arboles se concibe en el area central de la
ciudad. A todo esto, se unen, los escasos arbustos y arboles en los espacios publicos actuales
(parques y paseos), que sin dudas precisan de acciones de reforestacién (rehabilitacion,
completamiento) a excepcion de los parques y paseos ubicados en la zona del Centro Histérico
y la turistica recreativa de Punta Gorda los cuales tienen atencién priorizada. Por otra parte, se
pueden diferenciar como otro gran grupo dentro de los componentes fundamentales del sistema
de espacios verdes, a la arborizacion a lo largo de las vias que conforman la trama urbana de la
ciudad, y que presentan una configuracion lineal. Estos paseos arbolados y muchos mas fueron
concebidos en los planos elaborados antes de la fundacion y desarrollo de la ciudad. Como
consecuencia del deficiente estado del recurso verde en la ciudad se evidencia un impacto
negativo sobre el clima urbano, especialmente con el incremento de la temperatura en las zonas
pavimentadas; pudiéndose observar este fenébmeno en casi la totalidad del &rea urbana, donde
se establece un microclima caracteristico, fundamentalmente durante el verano, haciendo poco
agradable el transito peatonal por las calles de la ciudad. Por otra parte, la contaminacion
atmosférica se incrementa de manera notable por el déficit de arbolado, especialmente la
generada por el transporte automotor.

En resumen, existe un déficit de espacios publicos principalmente parques y areas de juegos
infantiles en barrios periféricos y zonas de edificios multifamiliares; afectacion de las areas
reservadas para espacios publicos por el acelerado proceso de construccion de viviendas y una
deficiente arborizacion y desatencion en las areas verdes como elemento componente de los

espacios publicos.
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2.2. Sistemas alimentarios alternativos (SAA) de las ciudades seleccionadas

Los SAA son una respuesta cada vez mas relevante a los desafios que enfrentan las ciudades
en términos de seguridad alimentaria y acceso a alimentos saludables. En este epigrafe, se
analizara la zona central urbana de las ciudades de estudio en relacion a los SAA que se estan

desarrollando en estas localidades.

2.2.1. Componentes de los Sistemas Alimentarios Alternativos urbanos

Para abordar la seguridad alimentaria de manera integral, se realza la importancia de contemplar
el sistema alimentario alternativos en su totalidad, desde la produccién del alimento hasta el
consumo, donde producen desechos. Esto evitara la implementacién de acciones e inversiones
aisladas y potenciara acciones que vayan en beneficio de diferentes actores y sectores de manera
simultdnea. Los SAA han ido ganando terreno en las ciudades cubanas, estos sistemas se
enfocan en la produccién de alimentos en espacios urbanos, la promocién de la agricultura urbana

y periurbana y la gestion de los residuos organicos para su reciclaje y uso como abono.

En cuanto a la siembra se han desarrollado diversas iniciativas para promover la produccion de
alimentos en espacios urbanos como huertos comunitarios, jardines urbanos y organoponicos.
Estos espacios permiten la produccién de alimentos frescos y saludables en las ciudades, lo que
contribuye a la seguridad alimentaria y a la no dependencia de los alimentos importados, no
obstante, estos sistemas informales de produccién pueden traer puntos de tensién si no se
planifica de forma adecuada al afectar los espacios urbanos en donde se producen estos

alimentos.

La infraestructura vial es una de las variables que mas influye en el transporte de los alimentos.
Esta permite conectar territorios y facilitar el traslado eficiente de los productos. Los gobiernos
municipales juegan un papel clave en la elaboracién de politicas viales y la inversion en caminos
dentro de sus jurisdicciones. Las politicas deberan contemplar acciones que generen mayor
interconexion entre centros urbanos y areas rurales, en especial con vocacién productiva.
Estableciendo rutas seguras para el transporte permitiendo generar vinculos directos entre

diferentes tipos de territorios ademas de propiciar mayor didlogo entre estos.

Se han establecido mercados agricolas locales en varias ciudades del pais donde los productores
pueden vender sus productos directamente a los consumidores ofreciendo una amplia variedad
de productos. También entra otro sector de la alimentacion como las pequefias y medianas

empresas que ocupan una gran parte del comercio alimenticio generando conflictos en
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determinadas areas publicas y privadas de la ciudad. La comercializacién de los productos se
establece mediante tiendas de productos agricolas locales, ferias y eventos de promocién donde
los agricultores y productores pueden exhibir sus productos directamente. Los SAA han
comenzado a abordar el reciclaje de desechos de productos como parte de la practica sostenible.
En muchas ciudades cubanas se ha promovido el compostaje como una alternativa para reciclar
los desechos organicos de los alimentos convirtiéndolos en abono natural fertilizando los suelos,
esto brindara alimentos mas sanos sin necesidad de productos quimicos y fertilizantes. Estos
residuos organicos pueden ser utilizados en algunos productores de manera eficiente para la
alimentacién de animales ayudando a reducir la cantidad de desechos organicos que terminan
en los vertederos proporcionando asi una fuente de alimento alternativa para los animales. En
algunos casos, los SAA promueven la reutilizacion de envases y embalajes de productos

reduciendo la generacion de residuos y promoviendo la economia circular.

Existen factores que pueden generar impactos en todos estos procesos, los causantes
ambientales generan contradicciones directas sobre el abastecimiento de alimentos por lo que
repercuten directamente en la seguridad alimentaria de las personas. El cambio climético es un
reto a nivel mundial que con el tiempo traera consigo mayores anomalias meteoroldgicas severas
incluyendo inundaciones y sequias. En Cuba y alrededor del mundo se viene evidenciando una
importante migracién del campo a la ciudad, repercutiendo sobre los patrones productivos e
implicando un consumo sustancial de alimentos. En gran medida, un sistema alimentario
equilibrado depende de la capacidad de ofrecer oportunidades de bienestar y competitividad a
agricultores. Por ello, es imprescindible invertir ain mas en el desarrollo de las areas rurales. Sin
estas inversiones existiran pocos motivos de permanencia para aquellos pobladores rurales que

aun no han migrado, en especial los mas jovenes.

Los sistemas de abastecimiento de alimentos en Cuba estan influenciados por diversas variables
incluyendo variables socioculturales, econémicos y geograficos. A pesar de la informalidad del
sector y en muchos casos, la carencia de infraestructura y condiciones inocuas, estos mercados
contintan siendo los lugares mas importantes para la adquisicion de alimentos. A raiz del
crecimiento de las &reas urbanas, la planificacion municipal debe tomar en cuenta estrategias de
abastecimiento en funcion a las proyecciones de crecimiento poblacional. El desarrollo
economico permite fortalecer las vocaciones y capacidades productivas de una localidad y por
ende, conlleva al fortalecimiento de la economia local. En municipios rurales el desarrollo
econémico local puede estar orientado hacia el fortalecimiento de capacidades productivas

agropecuarias como también hacia el desarrollo de capacidades de transformacion que permita
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darles un valor agregado a productos cultivados en el territorio. En municipios urbanos, el
desarrollo econémico local vinculado al sistema alimentario también puede darse en diferentes
eslabones del sistema alimentario incluyendo, pero no limitado a: produccion (agricultura urbana),
transformacion y/o nuevas alternativas de comercializaciébn de alimentos con valor agregado.
Cuba registra tasas de enfermedades de transmision alimentaria directamente vinculadas a la
manipulacion incorrecta y poco higiénica de los alimentos como también al consumo de alimentos
que no han pasado por un proceso de coccién o que no gozan de una refrigeracién adecuada.
Las enfermedades de transmision alimentaria, a tiempo de generar un impacto en la salud y el

bienestar de miles de personas, generan una carga significativa al sector de salud publica.

2.2.2. Manifestacion en la ciudad de los componentes de los SAA.

Los SAA en las ciudades de Ciego de Avila y Cienfuegos trascienden en la produccion de
alimentos y abordan un ciclo completo que involucra desde la siembra hasta el consumo,
promoviendo practicas mas sostenibles y conscientes en la gestion alimentaria. En este proceso,
la produccion local cobra gran relevancia, con la implementacion de organopénicos, patios de
cultivo y granjas urbanas. Estos espacios no solo generan alimentos de manera mas sostenible,
reduciendo la dependencia de fuentes externas, sino que también fomentan la conexién directa
entre productores y consumidores, fortaleciendo la autonomia alimentaria. Un componente
esencial de estos sistemas es la participacion activa de la comunidad en actividades alternativas

como las ferias agropecuarias y los mercados especializados.

En Ciego de Avila, las ferias agropecuarias acttian como puntos de encuentro entre productores
y consumidores, facilitando la venta directa de productos locales y promoviendo la economia
local. Estas ferias no solo ofrecen una diversidad de alimentos frescos, sino que también
contribuyen a dinamizar espacios publicos y fortalecer el tejido social. Similarmente, en
Cienfuegos, se observa la manifestacion de estos componentes en ferias y mercados
agropecuarios, donde se permite que los trabajadores por cuenta propia vendan sus productos
directamente a la poblacién, generando un intercambio econémico local. Sin embargo, es crucial
abordar los desafios asociados, como el conflicto vial que puede surgir en ciertas zonas, donde
la realizacién de ferias agropecuarias puede obstaculizar el trafico vehicular. En este ciclo, la
gestion de residuos orgénicos también desempefia un papel vital. La generacion de desechos
organicos en las ferias y mercados puede abordarse mediante estrategias de reciclaje,
convirtiendo estos residuos en abono organico para cerrar el ciclo de manera sostenible y
contribuir a la gestion ambiental de las ciudades. Los SAA en estas ciudades transcurren a través

de un ciclo que abarca la produccion, distribucién, consumo y gestion de residuos, involucrando
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a la comunidad en actividades que fortalecen la sostenibilidad, la economia local y la conexion
entre productores y consumidores. La atencién integral a estos componentes es esencial para

asegurar la eficacia y la resiliencia de los sistemas alimentarios alternativos en contextos urbanos.

2.2.3. Elementos comunes entre los SAA de las ciudades.

En las ciudades de Ciego de Avila y Cienfuegos existen similitudes en cuanto a los SAA, los
cuales se manifiestan a través de una serie de componentes que promueven la produccion,

distribucién y consumo de alimentos locales.

Los procesos de produccidon de los SAA en las ciudades, se definen en diferentes elementos
urbanos como son las fincas en propiedad y entregadas en usufructo, centros de produccion,
huertos urbanos, cria de animales, cultivos varios en espacio publico y privado de viviendas y
entidades sociales y otras alternativas tomadas por la ciudad. Los huertos urbanos en la ciudad
son espacios para el cultivo de hortalizas, frutas, hierbas aromaticas y plantas ornamentales,
estos pueden tener caracter estatal como es el caso de los organopénicos y otros de caracter
publicos y privados ubicados en patios, azoteas, solares y terrenos baldios. En algunos casos
estos huertos se caracterizan por iniciativas de la misma comunidad donde se insertan en
espacios aledafios a sus viviendas generando en algunos casos puntos de conflictos al no
concebirse ese espacio para esa funcion. Por otro lado, los organopoénicos se encuentran
principalmente dentro de la ciudad y se caracterizan por ser en su mayoria de caracter estatal
abasteciendo en gran medida a instituciones de la salud, educacién y a la poblacién, sin embargo,
en muchos casos estas instituciones tienen integrados espacios para el cultivo de alimentos
nutricionales y saludables. Actualmente la mayoria de estos organoponicos presentan un déficit
en la produccion debido a la falta de insumos para la produccion, ademas, los puestos de ventas
asociados a estos huertos se encuentran ocupados por pequefias empresas 0 minindustrias
destinados a la produccién y comercializacién de alimentos. La cria de animales esta presente
principalmente en zonas residenciales en pequefios formatos como aves de corral y conejos para

la produccion de carne, huevos y otros productos derivados.

2.2.4 Particularidades entre los SAA de las ciudades.

Los SAA en las ciudades objeto de estudio, a pesar de compartir ciertas similitudes, revelan
distinciones significativas que merecen una consideracion detallada. En el caso de Ciego de Avila,
se destaca una extension de tierra considerablemente mayor en comparacién con Cienfuegos.
Esta diferencia en la superficie de tierra confiere a Ciego de Avila una ventaja para conservar y

dedicar mas espacio a la agricultura urbana y periurbana. La amplitud de tierras disponibles
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permite el desarrollo de un sistema alimentario alternativo mas robusto y sostenible,
fundamentado en la produccion local, promoviendo asi la autonomia alimentaria de la ciudad. En
contraste, Cienfuegos se encuentra limitada por una superficie de tierra mas reducida, lo que
impacta directamente en las posibilidades de llevar a cabo proyectos agricolas a gran escala.
Esta limitacion territorial podria influir en la diversidad y cantidad de productos que la ciudad
puede generar localmente. No obstante, Cienfuegos aprovecha su condicién costera para
actividades pesqueras, aunque no estén directamente vinculadas a los SAA. Las tradiciones
pesqueras arraigadas en la ciudad desde edades tempranas constituyen una faceta importante,
incluso si no estan integradas formalmente en los sistemas alimentarios alternativos estudiados.
En el andlisis de estas diferencias, se observa como las caracteristicas geograficas y la extension
territorial desempefian un papel crucial en la configuracion de los SAA en ambas ciudades. Para
un andlisis méas holistico, podria ser pertinente explorar cémo estas diferencias afectan no solo
la produccién de alimentos, sino también la distribucion, el acceso de la poblacion a alimentos

frescos y laresiliencia de los sistemas alimentarios ante cambios ambientales y socioeconémicos.

El desarrollo de ferias agropecuarias en Ciego de Avila es una préctica arraigada que atrae a la
poblacion de diferentes zonas centrales de la ciudad, siendo el Parque de la Ciudad, conocido
como La Turbina, uno de los principales escenarios junto con otros que se analizan
posteriormente. Este espacio, ubicado en el centro noroeste de la ciudad, se convierte en un
punto de encuentro con una amplia variedad de alimentos ofrecidos por industrias y pequefios
productores, la actividad agropecuaria se limita a los domingos, y durante el resto de la semana,
el espacio permanece inactivo. Otro lugar destinado para ferias agropecuarias es El Hueco,
ubicado en una centralidad diversificada de la ciudad que cuenta con espacios relevantes como
la Terminal de Omnibus Interprovincial y el Parque Zooldgico donde se encuentra la carretera
central de Cuba. La actividad agropecuaria ocurre cada domingo, proporcionando opciones
gastronémicas y funcionando como punto de recogida de personas mediante transporte con
traccion animal los dias restantes de la semana. En la centralidad Norte Ortiz, se destaca un
mercado agropecuario en la calle Abraham Delgado, ubicado en una zona de nuevo desarrollo
con edificios multifamiliares, circulo infantil y servicios estatales. Este mercado, ofrece puestos
de venta todos los dias de la semana, contribuyendo significativamente a la oferta alimentaria
para la poblacion en esa area de la ciudad. La presencia constante de estas ferias agropecuarias
no solo nutre a la poblacién con una diversidad de productos, sino que también sirve como punto
de encuentro social y econémico, destacando su importancia en la dindmica urbana de Ciego de

Avila.
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El desarrollo de estos eventos agropecuarios en Ciego de Avila, en lugares como La Turbina, El
Hueco, y el mercado agropecuario de Ortiz, presenta una serie de desafios en términos de tensién
en espacios publicos. En La Turbina, la realizacion de la feria agropecuaria los domingos puede
generar tensiones en las vias secundarias utilizadas por los vehiculos que transportan productos
desde municipios y zonas rurales, afectando la movilidad en esas areas. Ademas, la
subutilizacion de locales comerciales y gastronOmicos estatales plantea la posibilidad de
aprovechar mejor estos espacios durante los dias no feriados. En la feria agropecuaria conocida
como El Hueco, podria generar tensiones con una de las vias mas importantes de la ciudad como
es la carretera central y crear conflictos al funcionar como punto de recogida de personas
mediante transporte con traccion animal. La presencia constante de vendedores y la falta de un
disefio adecuado podrian afectar la armonia y la estética del lugar, impactando negativamente
en la experiencia de los residentes y visitantes. En la centralidad Norte Ortiz, especificamente
en el mercado agropecuario de la calle Abraham Delgado, la saturacion de vendedores y la falta
de control territorial podrian resultar en tensiones relacionadas con la incidencia solar, el exceso
de pavimentacién y la escasez de areas verdes, afectando la calidad ambiental y la comodidad
de la poblacién que frecuenta la zona. En todos estos casos, la planificacion cuidadosa de estas
ferias agropecuarias es esencial para mitigar las tensiones en espacios publicos, garantizando
un equilibrio entre la oferta de alimentos, la movilidad, la estética urbana y la calidad de vida de

los ciudadanos.

En la ciudad de Cienfuegos, la celebraciéon de la feria agropecuaria en la Calzada de Dolores,
especificamente todos los sabados, plantea desafios significativos relacionados con conflictos
viales, encontrandose en una via fundamental de la ciudad. La singularidad de esta feria al estar
ubicada en la calzada presenta un problema primordial de interrupcion del trafico vehicular,
generando conflictos y congestiones en la movilidad de la zona. El cierre de esta via, aunque
temporal, puede afectar la fluidez del trafico en la ciudad, causando inconvenientes para los
residentes y visitantes que transitan por la zona. Ademéas del conflicto vial, la ubicacién de la feria
en una zona residencial afiade otra capa de complejidad, las areas residenciales suelen ser
espacios destinados al descanso y la tranquilidad de los residentes, la celebracion de una feria
agropecuaria en este entorno puede generar molestias y alteraciones en la vida cotidiana de los
habitantes locales. El ruido, la afluencia de personas y vehiculos, asi como la ocupacion del
espacio publico, pueden afectar negativamente la calidad de vida de quienes residen en las
cercanias. Al concluir la feria, se evidencia la generacion de residuos de alimentos y productos
que quedan dispersos en las calles, contribuyendo a la contaminacién ambiental. A pesar de este

inconveniente, las autoridades locales asumen el compromiso de llevar a cabo la limpieza de las
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calles después de la realizacién de la actividad agropecuaria. Este compromiso se fundamenta
en la arraigada tradicion de la ciudad de Cienfuegos en cuanto a la importancia de mantener la
limpieza urbana, aspecto que ha sido parte integral de la identidad local. Este enfoque refleja la
voluntad de preservar el entorno urbano, a pesar de los retos que pueden surgir con la realizacién
de eventos en espacios publicos, subrayando la importancia de equilibrar las actividades

econdmicas con el cuidado del entorno y el bienestar de la comunidad.

La realizacion de actividades alternativas como ferias agropecuarias en espacios publicos y
zonas residenciales requiere una cuidadosa planificaciébn y consideracion de los posibles
conflictos asociados, como los problemas de tréfico y la interferencia en la vida diaria de los
residentes, un equilibrio adecuado entre la promocion de estas actividades y la preservacion del
bienestar comunitario es esencial para garantizar su sostenibilidad y aceptacién en el entorno

urbano.
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CIEGO DE AVILA.
Agricultura Urbana

llustracion 1. Plano de agricultura urbana, Ciego de Avila.

Fuente: Elaboracion propia.
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CIEGO DE AVILA.
Ferias y Agromercados

Leyenda

Ferias
Agropecuarias
Mercados
Agropecuarios
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de Cuba

llustracion 2. Plano de ferias y agromercados, Ciego de Avila. Fuente: Elaboracion propia.
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CIENFUEGOS.
Agricultura Urbana
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llustracion 3. Plano de agricultura urbana, Cienfuegos. Fuente: Elaboracion propia.
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CIENFUEGOS.
Ferias y Agromercados
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llustracion 4. Plano de ferias y agromercados, Cienfuegos. Fuente: Elaboracién propia.
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2.3. Evaluacion de larelacion entre los Planes de Ordenamiento Urbano y los SAA

Los SAA estan orientados a promover practicas mas sostenibles, justas y saludables en la
produccioén, distribucién y consumo de alimentos. Estos sistemas estan disefiados como una
alternativa a los sistemas alimentarios convencionales que pueden tener impactos negativos para

la salud humana, el medio ambiente y la equidad social.

El Plan de Ordenamiento Urbano en Cuba es un instrumento de planificacién que tiene como
objetivo regular el desarrollo y la organizacién de los asentamientos urbanos en el pais. Este
plan se basa en una serie de caracteristicas y elementos que son fundamentales para su
implementacion y efectividad. El plan establece diferentes zonas dentro de los asentamientos
urbano, como zonas residenciales, comerciales, industriales, recreativas entre otras permitiendo
una distribuciéon adecuada de las actividades urbanas y evita una mezcla inadecuada del uso del
suelo. El plan incluye la planificacion de la infraestructura urbana como las redes de agua potable,
alcantarillado, redes eléctricas, transporte publico, vialidades, espacios publicos y areas verdes.
El plan debe incorporar medidas para la proteccién del medio ambiente, la conservacion de areas
naturales, la gestion de residuos y la prevencién de la contaminacion. El plan establece
regulaciones y normativas urbanisticas que guian al desarrollo de la ciudad, como la altura

maxima de los edificios, el uso del suelo entre otros.

2.3.1. Andlisis POU Ciego de Avila.

El Instituto Nacional de Ordenamiento Territorial y Urbanismo (INOTU) y el Comité Nacional
Habitat, representados en la presidencia del INOTU, asumieron perfeccionar el ordenamiento
urbano de los asentamientos humanos, bajo los principios establecidos en la Nueva Agenda
Urbana como el desarrollo urbano sostenible, la inclusion y la equidad entre otros. El dltimo plan
vigente es del afio 2014, actualmente se encuentra en estado de actualizacién, en este proceso
de actualizacion de las herramientas metodoldgicas para el planeamiento urbano, se toman como
punto de partida las dificultades que se identificaron durante los procesos de revision interna,
realizados a los Planes de Ordenamiento Urbano (POU) elaborados entre los afios 2003 y 2021.
Ante las dificultades, se hace necesario elevar y perfeccionar la propia capacidad del Plan, para
relacionar variables contenidas en los tres ejes de estructuracion, con los procesos econémicos,
sociales y ambientales que tienen lugar en los asentamientos urbanos, para ponerlos en funcién

de los &mbitos fisico-espaciales, en los que puedan desarrollarse un modo de vida sostenible y
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resiliente, caracterizado por los valores culturales, politicos, ético-ambientales y econémicos, que

identifican a nuestra sociedad.

En el POU estan estructurados cinco zonas funcionales de actividades productivas como son las
ubicadas en el Sureste, Suroeste y Noroeste las cuales se encuentran divididas fisicamente por
el cruce de los ferrocarriles Central y de Jucaro-Morén. Cuenta ademas con dos lotes productivos
ubicados hacia el norte por la carretera a Ceballos y al Este de la ciudad de la ciudad por la
carretera de Moron. La Agricultura Urbana y suburbana en la ciudad esta conformada por 11
organopdnicos que pertenecen a la Granja Urbana, 5124 patios vinculados a la produccién, 48

puntos de venta, 1 casa de postura, 1 centro de materia organica.

La zona de produccién sureste limita al norte con la calle Ky pasaje J, al este con la calle Narciso
Lépez, al sur con la Circunvalacién sur y por el oeste con el ferrocarril de Ciego-Jucaro. La
actividad fundamental que se realiza en esta zona tiene que ver con la industria alimentaria,
almacenes, talleres y bases de apoyo de organismos de servicios. La zona cuenta con red de
acueductos, en ella no existen ni se prevén instalaciones contaminantes. En la zona de
produccién suroeste y noroeste podemos encontrar mayormente instalaciones como almacenes,
talleres y principalmente industrias dedicadas a la construccién. En los lotes productivos

encontramos mayormente almacenes e industrias destinadas al transporte y la construccion.
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llustracion 5. Plano de zonas funcionales de produccion, Ciego de Avila. Fuente: POU Ciego de Avila 2023



55
CAPITULO Il

La ciudad Ciego de Avila desde el dltimo Plan de Ordenamiento Territorial afio 2014 tenia en su
trama urbana numerosas instalaciones estatales de produccion dispersas, entre ellas 14
unidades de produccion, 26 almacenes y una base de transporte. Ocupan un &rea de 7,8 ha por
lo que dificultan en el buen funcionamiento de la ciudad, pues la transportacion es a través de
las vias existentes por lo que se producen conflictos viales. Algunas de estas instalaciones estan
propuestas a reubicar, en proceso de su cambio de uso y de traslado, al ser incompatibles por el
entorno en el que se desarrollan, constituyendo sus areas potenciales internos para el desarrollo
de otras instalaciones necesarias, en el &rea urbana para equipamiento y servicios. En los Gltimos
afios con las transformaciones de la economia, el cambio de politicas hacia la gestién de la
produccion incide en el surgimiento de nuevos actores econdmicos en la ciudad y zonas
suburbanas, pero por lo general estas nuevas formas de producciéon de la pequefia y mediana
empresa se concentran en la trama urbana de la ciudad y surgen un total de 47 nuevos actores

econdmicos en la ciudad, vinculados a la actividad productiva de bienes.

La ciudad se encuentra conformada por una serie de centralidades bastante consolidadas las
cuales se estructuran de norte a sur y de este a oeste. El centro se encuentra mejor estructurado
y conectado donde se puede acceder tanto peatonal como vehicularmente desde otras
centralidades. Se considera diversificado el centro del servi-este que se encuentra potenciado
con la movilidad, salud, recreacion, areas verdes, y espacios publicos destinados al deporte,
cultura, comercio y gastronomia. Se clasifica de especializados la centralidad Terminal Ferro-
6mnibus y el Parque de la Ciudad, en este ultimo, se realizan actividades socioculturales y
comerciales como las ferias agropecuarias. El resto de las zonas se identifican como secundarias
como son los casos de centralidades como Vista Hermosa, ElI Framboyan, Vista Alegre, El
Aeropuerto y Ortiz. Estas centralidades estan identificadas hace mas 15 afios, toman en cuenta
puntos de encuentro hacia la periferia de la ciudad, factibles para solucionar el déficit de servicios
por zonas, lo cual permite que sean desarrolladas varias centralidades con servicios
concentrados entoda latrama urbana lo que genera una matriz descentralizada con potencial para
estructurarla de manera distribuida segun sea el crecimiento de la ciudad. El centro histérico
avilefio marcé el origen del poblado y coincide con el centro geografico del asentamiento. A pesar
de las potencialidades de conectividad que presenta la ciudad segun su estructura fisico espacial,
el sistema de centralidades no contiene una articulacion equilibrada, su conectividad es deficiente
hacia la periferia y entre la periferia, sobre todo por el mal estado de sus viales, solo es viable la
comunicacion peatonal entre el centro tradicional y el Parque de la Ciudad con posibilidades de
conectar también con el centro norte de Ortiz y los dos centros especializados, el resto solo a

solicitud del cliente o medios propios(bicicleta, motorinas)



CAPITULO Il
SISTEMA DE CENTRALIDADES

727500 730000 732500 735000

POU

230000

CIUDAD CIEGO DE AVILA
LEYENDA

Delimitacion de las centralidades
I Principal
1. Centro Tradicional
[ Diversificada
2. Servieste
Especializada
3. Parque de la Ciudad
4. Ferro - Omnibus
0 Secundarias
5. Norte Ortiz
6. Vista Hermosa
7. Sur El Framboyan
8. Oeste Vista Alegre
9. Este El Aeropuerto
10. Sureste El Jiqui
11. Canaleta
Grandes Instalaciones
Noroeste Complejo Deportivo
-==- Conectividad peatonal
I Conectividad vial

=== Fjes de conectividad

227500
227500

Suburbano sureste
Parque suburbano
Propuesta de Autopista

Propuesta de circunvalacion

225000
225000
i

o Viales

4~ Via férrea

== Consejos populares
[ Perimetro urbano
== Perimetro urbano

0 750 1.500 m

| | J
ESCALA 1: 40 000

727500 730000 732500 735000

llustracion 6. Plano de sistema de centralidades, Ciego de Avila. Fuente: POU Ciego de Avila 2023
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En la centralidad Parque de la Ciudad encontramos uno de los eventos agropecuarios mas
importantes de la ciudad conocido como la Feria agropecuaria. Esta centralidad Limita al Norte
con Calle Margarita, al Este con linea del Ferrocarril, al Sur con calle Independencia y al Oeste
de forma irregular con varias calles principalmente calle 3, Calle 5, avenida las palmas y avenida
de los deportes. Se localiza al centro noroeste, presenta instalaciones politico administrativas,
espacios publicos ya establecidos como la Plaza Maximo Gomez, parque Maximo Goémez, el
Hotel Ciego de Avila, una bolera, el area de Voleibol de Playa y otras instalaciones
administrativas; se consolida el parque de la ciudad “La Turbina” que tiene ofertas comerciales,
gastronémicas estatales, arrendadas a TCP y otras TCP en viviendas, ademas genera
posibilidades de espacios culturales, deportivos, de juego para nifios, de descanso y
esparcimiento entre otras. Tiene continuidad peatonal con el Centro Tradicional mediante la
Alameda de la Locucion.

CENTRALIDAD PARQUE DE LA CIUDAD
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Salud Administrativo Movili y accesibili [ | y talleres
Il Comerciales y gastronémicos [ Espacios publicos y areas verdes Religioso

llustracion 7. Plano de centralidad: Parque de la Ciudad, Ciego de Avila. Fuente: POU Ciego de Avila 2023

Otro espacio donde se desarrolla la feria es en la centralidad servi-este, Limita al Norte con calle
Serafin Sanchez y Calle Chicho Valdez, al sureste con calle Republica, al Sur con calle Hicacos,
al Oeste con calle José Marti. Esta centralidad constituye la primera imagen al acceder a la
ciudad desde el este. Integra antiguas instalaciones como la Terminal de Omnibus
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Interprovincial, el Hospital Provincial, y actividades asociadas con actividades gastrondmicas y

comerciales como la cafeteria La Vicaria, el servi-este, el mercado agropecuario El Hueco y un

grupo de puestos TCP, existiendo instalaciones incompatibles con el caracter e importancia de

la zona que deben ser reubicadas. La zona presenta debilidades en cuanto al aprovechamiento

del area para ventas, existencia de locales subutilizados, y carencia de areas verdes y sombra.

Existen amenazas ya que los vendedores en zonas aledafias a la via, fuerte incidencia de la

luz solar y escaso control territorial por parte de los inspectores de la Direccién Municipal de

Planificacion Fisica (DMOTU) y de los inspectores. Esta area es extensa por lo que podria

aprovecharse para la colocacion de nuevos puntos de venta, se podria aprovechar el suelo para

el incremento de ofertas y el area podria ser usada para plantar arboles que brinden la sombra

necesaria y embellezcan el lugar.
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llustracion 8. Plano de centralidad: Servi-este, Ciego de Avila. Fuente: POU Ciego de Avila 2023.
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La centralidad norte Ortiz Limita al Norte con calle E, al Este con calle pasaje Arnaldo Ramirez,
al Sur con calle Margarita y al Oeste con calle 2da. Ubicado en el reparto Ortiz. Esta area de la
ciudad constituye parte del desarrollo urbano inmediato. Las edificaciones circundantes estan
conformadas en su mayoria por edificios multifamiliares, y como hito podemos encontrar el
supermercado de Ortiz, dos organopdnicos y el centro de las actividades junto a calle Futura.
En cuanto al andlisis de esta zona se encuentran debilidades en la falta de estudio integral de
disefio, los puntos de venta presentan pobre disefio y falta de mantenimiento, poca area verde,
gran numero de vendedores ubicados en areas de parterres, aceras y franja de la via de la calle
Abraham Delgado y déficit de algunos servicios. En cuanto a las amenazas se nota la gran
incidencia solar debido al exceso de pavimentacion y la falta de sombra existentes, falta de
higiene en los puntos de venta, escaso o hingun control territorial por parte de los inspectores de
la Direccion Municipal de Planificacion Fisica (DMOTU) y de los inspectores. No obstante, esta
zona posee fortalezas debido a que es un lugar accesible tanto peatonal como a nivel vehicular,
existe una gran concentracion de servicios y fuente de empleo. Las oportunidades que nos
brinda esta zona estan dadas por su extensa area de reserva, posibilidades de incrementar
areas de sombra y el arrendamiento de locales subutilizados para el TCP.
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llustracion 9. Plano de centralidad: Norte-Ortiz, Ciego de Avila. Fuente: POU Ciego de Avila 2023.
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La centralidad sur ElI Framboyan se encuentra localizado al sur de la ciudad, entre los barrios
Maidique y 24 de febrero. Presentan servicios de educacion, consultorios, un mercado TRD,
dos bodegas, dos placitas, una panaderia, micro parque, paseos, calles arboladas ademas de
quioscos TCP, vendedores ambulantes y viviendas. Dentro de las debilidades y amenazas
podemos encontrar el pobre disefio y la falta de mantenimiento de sus puntos de venta, el déficit
de servicios, el conflicto vial y gran nimero de vendedores ubicados en areas de parterres,
aceras y franjas de la via. Sin embargo, posee buena accesibilidad tanto peatonal como

vehicular y la posibilidad de generar espacios mejor estructurados.

CENTRALIDAD SUR EL FRAMBOYAN
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llustracion 10. Plano de centralidad: El Framboyan, Ciego de Avila. Fuente: POU Ciego de Avila 2023
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La centralidad Vista Hermosa Localizado al Noreste de la Ciudad en el barrio Vista Hermosa.
Esta centralidad presenta un Correo, un agromercado TCP, un mercado TRD, un punto de
CUPET, espacios publicos, consultorios, espacios residenciales, areas libres laterales a los
edificios y areas libres ocupadas por garajes. En cuanto a las debilidades encontramos la falta
de estudio integral de disefo, los puntos de venta presentan pobre disefio y falta de
mantenimiento, poca area verde, gran niumero de vendedores ubicados en areas de
parterres, aceras y franja de la via de la calle Abraham Delgado y déficit de algunos
servicios. Las amenazas se encuentran en su incidencia solar, falta de sombra, falta de
higiene en los puntos de venta, escaso 0 ningun control territorial por parte de los
inspectores de la Direccion Municipal de Planificacion Fisica (DMOTU) y de los
inspectores. Sin embargo, la zona posee buena accesibilidad tanto peatonal como
vehicular desde el noreste de la ciudad, gran concentracion de servicios, posibilidad de

incrementar areas de sombra y el arrendamiento de locales subutilizados para el TCP.
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llustracion 11. Plano de centralidades: Vista Hermosa, Ciego de Avila. Fuente POU Ciego de Avila 2023
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llustracion 12. Plano de uso de suelo, Ciego de Avila. Fuente: POU Ciego de Avila 2023.
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2.3.2. Analisis POU Cienfuegos.

El Plan General de Ordenamiento Territorial del Municipio Cienfuegos actualizado en diciembre
del 2019 tiene como objetivo general, alcanzar un desarrollo equilibrado y sostenible, a partir de
su integracion con las nuevas estrategias de desarrollo a corto, mediano y largo plazo. El Plan
General de Ordenamiento Urbano elaborado en el afio 2014 y aprobado por el Acuerdo 795 del
11 de diciembre de 2014 por el CAM, tuvo como objetivos principales: mejorar la calidad del
medio ambiente, proteger y aprovechar racionalmente los recursos, mejorar la calidad de vida de
la poblacién entre otros. De acuerdo al balance de &reas, los mayores porcientos estan
representados por las areas residenciales, las zonas industriales, los suelos no edificables y los
otros usos. Con la ejecucion de nuevas viviendas, espacios publicos y areas verdes, se
incrementa el area destinada a estos usos y se van reduciendo las areas libres potenciales para
el crecimiento interno y completamiento de la ciudad. Entre las politicas del Esquema de
Ordenamiento Territorial Provincial aprobadas y vigentes estan las de potenciar el uso eficiente
y sostenible del suelo agricola segun su agroproductividad y disponibilidad de agua; promoviendo
la recuperacion de los suelos afectados por procesos erosivos y de salinizacion en todos los
municipios de la provincia. Propiciar que el suelo destinado al crecimiento de los asentamientos
humanos (urbanos y rurales) que garanticen el maximo aprovechamiento del potencial de
crecimiento interno, evitando el uso de los suelos de alta agroproductividad y las zonas de
recarga hidrica de las cuencas, de acuerdo a los criterios del Ordenamiento Territorial y con una

adecuada utilizacion de las redes técnicas y los servicios.

En la ciudad existen sectores econémicos fundamentales como son el agropecuario, debido a
sus suelos, el industrial , contando con ocho zonas, de las cuales tres se localizan en la ciudad
y constituyen el principal desarrollo industrial de la provincia producto a su vinculo, encontramos
ademas zonas de desarrollos de ramas como la alimenticia, energética y quimica ademas de un
desarrollo del turismo de transito y de cruceros que aspira a integrarse y fortalecerse a partir de
sus potencialidades relacionadas con la nautica y marinas, desarrollo de golf con inmobiliarias,

recreacion y alojamiento de ciudad fundamentalmente.

La actividad productiva de la ciudad, desarrollada en estas zonas, cuenta con un area de 2 985,3
(representa el 62% del area total de la ciudad), donde se encuentran las de la actividad productiva
propiamente pero ademas se incluyen las de servicios y algunas viviendas, areas de potencial
para el desarrollo y areas no disponibles por limitaciones topograficas, fajas de proteccion,

caracteristicas edafol6gicas, entre otras.
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La produccion en la trama urbana de la ciudad data desde su fundacién, con la existencia del
puerto tradicional en la zona sur del actual centro historico donde se establecié un centro de
actividades productivas y comerciales vinculadas a este, donde en la actualidad su uso es por lo
general de almacenes vinculados al puerto. Las instalaciones de produccion dentro de la trama
urbana utilizan la misma solucién de acueducto, alcantarillado y drenaje que existe para las
viviendas y servicios, por lo que los problemas son los mismos de la ciudad, que estan dados
fundamentalmente por el deterioro de las conductoras y déficit de las capacidades. Todas estas
instalaciones empeoran la infraestructura vial, suministro de agua por la gran demanda y solucién
de residuales, al incrementar los vertimientos de grasas y otros residuos, ademas la

transportacion de grandes pesos.

La Agricultura Urbana, ha sido conceptualizada localmente como la "diversidad de préacticas
agricolas y pecuarias que se realizan en torno a los asentamientos humanos por sus propios
habitantes, en su mayor parte sobre ecosistemas urbanos y periurbanos, siguiendo los principios
de la permacultura y bajo el reto de la sostenibilidad en sus dimensiones econémica, social y
ambiental, cuyos productos se destinan a satisfacer las demandas alimentarias y otras
necesidades de la poblacion, que cuenta en su caracter de movimiento, con el apoyo y la
conduccion organizada de los gobiernos locales y otros actores”. En esta definicion se expresa
el objeto de la Agricultura Urbana en Cuba, el espectro de accion, su fundamento, sus retos y su
caracterizacion particular. Se realiza aplicando métodos intensivos, teniendo en cuenta la
relacion hombre-cultivo-animal-medio ambiente y las facilidades de infraestructura urbanistica
gue propician la estabilidad de la fuerza de trabajo y la produccion diversificada de cultivos y
animales durante todo el afio, basandose en practicas sostenibles que permiten el reciclaje de

los desechos.

Una actividad que incluye la producciéon o transformacién inocua, de productos agricolas y
pecuarios en zonas urbanas y suburbanas, para autoconsumo y/o comercializacion y que usa
eficientemente los recursos y conocimientos locales, a la vez que promueve la equidad en
género. Se apoya en el uso y coexistencia de tecnologias apropiadas y procesos participativos
para mejorar la calidad de vida de la poblacion y la gestién urbana, social y ambientalmente
sustentable de las ciudades. Todas las acciones tanto de cria de animales directa o
indirectamente relacionadas con la alimentacién, como las de cultivo de la tierra sean con fines
alimentarios o no, realizadas dentro del perimetro urbano, entran dentro del concepto de
Agricultura Urbana. Por lo tanto, son consideradas también la cria de conejos, gallinas y peces,

asi como el pastoreo de caballos que tiran de carretones o coches para la transportacion de
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alimentos o personas y otras actividades, y cuyo estiércol puede ser utilizado para la elaboracion
de abono organico. Asi mismo, es Agricultura Urbana el cultivo de viandas, hortalizas y vegetales,

flores, plantas ornamentales, plantas medicinales, arboles frutales, maderables y otros.

Para la Agricultura Urbana existen diferentes modalidades, de las cuales estan presente en la
ciudad: organopdnicos que pueden estar semi protegidos o no, huertos Intensivos, parcelas,
patios, agricultura del hogar, autoconsumos de entidades estatales, fincas particulares y
usufructuarios de diversos decretos-leyes. Se desarrollan en ellas diferentes subprogramas tanto
de cultivos como animales. Destacandose la produccién de cultivos horticolas, frutales, el
platano, flores y plantas ornamentales y medicinales. También la cria de animales: avicola,
conejos, caprino, caballar, vacuno y porcino. La Agricultura Urbana por su incidencia en el
ambiente urbano constituye una forma ecolégica de produccion de alimentos cercanos al
consumidor con reduccién en costos de transportacion, libre de contaminaciones al no utilizar
fertilizantes ni pesticidas quimicos para su produccion. Por tanto, se considera una actividad con

aporte econdémico, social y ambientalmente factible.

Existian en la ciudad en el afio 2014, un total de 24 organopdnicos con gran aceptacién por la
poblacion. Su problemética ha estado dada por ocupar con caracter temporal areas privilegiadas
y con potencial de infraestructuras técnicas, previstas para otros fines de acuerdo con los
estudios de ordenamiento aprobados fundamentalmente para el desarrollo residencial. Esto ha
conllevado a que fueran afectados dos: Uno para la ampliacién del hospital provincial (Ave. 51-
A entre 42 y 44) y el otro para la construccion de viviendas (Ave. 42) en Junco Sur. No obstante,
teniendo en cuenta la necesidad de este tipo de instalaciones ha faltado agilidad y cohesién con
la Granja Urbana y el MINAG para decidir la reubicacion de los mismos en otras zonas, logrando

el abastecimiento a la poblacién y la integracion al paisaje urbano.

En el cierre del afio 2018, se encuentran presentes 22 organopénicos dentro del limite de la
ciudad, aunque se relacionan 24 para un area total de 199 506,33 m? por tratarse de los dos
organoponicos de mayor tamafio y por tanto que mas alimentos surten diariamente a la poblacion
y encontrarse ambos muy proximos a los limites de esta, el T-15 ubicado a la salida de
Cienfuegos para Palmiray el conocido como Hidroponico. (Anexo 7). Los organopdénicos cultivan
fundamentalmente hortalizas que se venden frescas en los puntos de ventas propios y en otros
dos situados en la Avenida 64 (Calzada de Dolores). La infraestructura de todos los
organoponicos: cercas, instalaciones de ventas y carteles identificativos desvalorizan la imagen
por el pobre disefio, los materiales empleados y el mal estado en que se encuentran, asi como

la escasa atencién que se les brinda por el Ministerio de la Agricultura. No debe obviarse la
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posibilidad de desarrollar subprogramas no alimentarios como los de plantas ornamentales,
flores y forestales (maderables u otros no comestibles), que pueden contribuir al saneamiento
ambiental, aprovechando asi areas no edificables en zonas industriales contaminadas, y otras

no aptas para el cultivo de alimentos o la cria de animales.

El analisis por Consejos populares (CP) evidencia que de los 16 CP solo en 10 hay presencia de
organopoénicos, siendo los de mayor presencia Pastorita 7, Buena Vista 4, Junco Sur 3y Pueblo
Grifo 3. En los CP La Gloria. Punta Gorda, La Juanita 2, Caonao, La Barrera, San Lazaro y
Paraiso solo existe un organoponico y en los restantes no existen organopoénicos, por lo que la
poblacién no recibe el servicio. Las solicitudes de &reas aprobadas temporalmente dentro del
limite urbano de la ciudad y en su periferia a partir de la puesta en vigor de los Decretos primero
259 y luego 300 han desarrollado modalidades de Agricultura Urbana, ascendiendo a 431,22 ha
con diversas combinaciones agricolas en la busqueda de dar uso util a terrenos libres no
edificables a corto o mediano plazo y para ello se han tenido en cuenta las regulaciones urbanas,
las previsiones del ordenamiento, la problemética ambiental de la ciudad y otras restricciones

relacionadas con instalaciones o zonas como son el aeropuerto y las areas costeras.

- Agricultura Urbana en la Ciudad de Cienfuegos

3)
Leyenda
Limite de costa
Limite de los Consejos Populares
- Organoponicos

Areas forestadas

- Fincas en propiedad

Fincas en usufructo

Direccion Provincial PLAN GENERAL DE ORDENAMIENTO URBANO
de Planificacion Fisica
Producto Agricuitura Wrbans

llustracion 13. Plano de agricultura urbana, Cienfuegos. Fuente: PGOU Ciudad de Cienfuegos 2020
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2.3.3. Regularidades encontradas en la evaluacion de cada caso.

La planificacién urbana desempefia un papel crucial en el desarrollo sostenible, siendo
un componente esencial para la configuracion de entornos urbanos que no solo
fomenten el crecimiento econdmico, sino que también aborden las necesidades
fundamentales de la poblacion. En este contexto, la relevancia de la planificacion urbana
se manifiesta de manera destacada en la gestién de los SAA. Un plan de ordenamiento
urbano bien planificado tiene el potencial de redefinir la relacién de la comunidad con la
produccién, distribucién y consumo de alimentos, influyendo directamente en la calidad
de vida de sus habitantes. La incorporacion de espacios destinados a la agricultura
urbana, organoponicos y areas de cultivos no solo fortalece la seguridad alimentaria,
sino que también fomenta practicas sostenibles y respetuosas con el medio ambiente.
Ademaés, una planificacion urbana integra adecuadamente los SAA en la trama urbana,
considerando sus impactos en espacios publicos, residenciales y de convivencia, al
hacerlo, se crea un espacio propicio para la participaciébn comunitaria, la educacién
alimentaria y la promocion de iniciativas locales, contribuyendo de manera significativa

al bienestar general de la poblacién urbana.

El INOTU y el Comité Nacional Habitat en la ciudad de Ciego de Avila buscan
perfeccionar el ordenamiento urbano bajo los principios de desarrollo urbano sostenible,
inclusién y equidad, esta regularidad refleja un compromiso con la sostenibilidad y la
consideraciéon de factores sociales en el planeamiento urbano. El plan vigente es del
afio 2014, pero estad en proceso de actualizacién el cual reconoce la necesidad de
mejorar y elevar la capacidad del plan, tomando como punto de partida las dificultades
identificadas durante revisiones internas de los planes elaborados entre los afios 2003

y 2021 destacando la adaptabilidad del plan a las cambiantes circunstancias y desafios.

El plan de ordenamiento urbano emerge como un documento integral al abordar
aspectos fundamentales relacionados con los SAA, revelando su potencial no solo como
elementos conexos, sino como pilares fundamentales que sustentan la seguridad
alimentaria, fortalecen la resiliencia urbana y promueven la participacion comunitaria.
Este plan delinea cuidadosamente zonas especificas destinadas a la produccion,
distribucion, almacenamiento y procesamiento de alimentos, asi como &reas funcionales
designadas para actividades productivas, lotes productivos y diversas formas de
agricultura urbana y periurbana, como organoponicos, patios de cultivos, granjas
urbanas, puntos de venta y centros de gestion de residuos alimentarios. A pesar de este
enfoque exhaustivo, se identifica la necesidad apremiante de una evaluacidon mas

profunda del impacto de los SAA en los espacios asignados, especialmente en areas
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publicas y residenciales. Este énfasis en la evaluacion es particularmente critico en
contextos como las ferias agropecuarias ubicadas en el Parque de la Ciudad y en la
centralidad servi-este, en esta Ultima se identifica la necesidad de reubicar instalaciones
incompatibles con el caracter e importancia de la zona, lo cual sugiere la importancia de
considerar cuidadosamente la ubicacion de actividades relacionadas con sistemas
alimentarios alternativos. Se mencionan debilidades y amenazas en varias zonas,
incluyendo la falta de estudio integral de disefio, pobre disefio y falta de mantenimiento
en puntos de venta, escasez de areas verdes y sombra, amenazas como la incidencia
solar y falta de higiene en los puntos de venta. La centralidad norte Ortiz presenta
fortalezas como accesibilidad peatonal y vehicular, concentracion de servicios y fuentes
de empleo, asi como oportunidades para incrementar areas de sombra y arrendar
locales subutilizados para actividades relacionadas con sistemas alimentarios
alternativos. Otras centralidades, como El Framboyan y Vista Hermosa, también se
describen en términos de debilidades y amenazas, pero se resaltan sus caracteristicas
positivas, como buena accesibilidad, posibilidad de generar espacios mejor
estructurados y oportunidades para incrementar areas de sombra y arrendamiento de
locales subutilizados. El andlisis de las centralidades revela la presencia de ferias
agropecuarias y la necesidad de considerar cuidadosamente la ubicacién de actividades
relacionadas con sistemas alimentarios alternativos, y la importancia de mejorar la
infraestructura y el disefio de estos espacios en la ciudad de Ciego de Avila. La
emergencia de iniciativas locales dentro de las comunidades vecinales subraya la
importancia de investigar y atender estas propuestas de manera meticulosa,
reconociéndolas como fuerzas motrices cruciales para lograr un impacto significativo a
mayor escala y contribuir, de esta forma, al robustecimiento sostenible de la produccién

de alimentos en la ciudad.

La ciudad de Cienfuegos ofrece una vision detallada de la relacion entre la produccion
en su trama urbana y la agricultura urbana donde se destaca que histéricamente su
produccion se ha basado en la actividad portuaria. La infraestructura compartida para
viviendas, servicios y produccién dentro de la trama urbana, incluyendo acueducto,
alcantarillado y drenaje, presenta problemas debido al mal estado de estas
instalaciones, esta regularidad sefiala desafios relacionados con la gestion de
infraestructuras compartidas y la necesidad de mejoras. La presencia de instalaciones
de produccion en la trama urbana se asocia con problemas en la infraestructura vial y el
suministro de agua debido a la gran demanda y a la disposicion de residuos, este
impacto negativo destaca la importancia de considerar cuidadosamente la integracion

de actividades productivas en areas urbanas. La agricultura urbana se lleva a cabo
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alrededor de los asentamientos humanos, siguiendo principios de permacultura y bajo
el desafio de la sostenibilidad en dimensiones econdmicas, sociales y ambientales, este
enfoque destaca una respuesta proactiva hacia la seguridad alimentaria y la
sostenibilidad ambiental. La problematica principal de los organopdnicos radica en la
ocupacion de &reas inicialmente destinadas a otros fines, segun estudios de
ordenamiento, esta regularidad destaca el desafio comin de encontrar ubicaciones
adecuadas y sostenibles para los SAA en entornos urbanos. La expansién urbana ha
afectado negativamente a dos organoponicos, uno destinado a la ampliacién del hospital
provincial y otro para la construccion de viviendas, esto refleja la presion de la expansion
urbana en los espacios destinados a la produccién de alimentos. Aunque hay 22
organopoénicos en la ciudad, la descripcién de la infraestructura de estos destaca
problemas en disefio, materiales y mantenimiento, lo que subraya la necesidad de
mejorar la infraestructura de los SAA para que sean visualmente y funcionalmente
efectivos. A pesar de los problemas sefalados existe la posibilidad de desarrollar
subprogramas no alimentarios, como plantas ornamentales donde revela una vision mas
amplia de los SAA como elementos que pueden contribuir a objetivos mas alla de la
seguridad alimentaria, como el saneamiento ambiental y el aprovechamiento de areas

no edificables.

En el analisis del plan de ordenamiento urbano de la ciudad de Cienfuegos, se han
identificado regularidades significativas, sin embargo, resulta crucial destacar algunas
peculiaridades especificas que no han sido plenamente abordadas con respecto a los
SAA. Una de estas singularidades se manifiesta en la realizacion de ferias
agropecuarias, en particular la celebrada en La Calzada de Dolores. Aunque estas ferias
desempefian un papel importante en la oferta de productos agricolas locales y fomentan
la interaccion directa entre productores y consumidores, su impacto en la infraestructura
vial constituye un punto de atencion critico. La ubicacion de la feria en La Calzada de
Dolores, una via de acceso fundamental en la ciudad, genera tensiones y paraliza el
trafico vehicular los sabados, resultando en la interrupcion completa del transito en esa
via. Este fendmeno no solo afecta la movilidad directa en la Calzada de Dolores, sino
gue también desencadena una redistribucion de flujo hacia calles secundarias, creando
asi un conflicto en la gestion del trafico urbano. Esta peculiaridad destaca la necesidad
de un enfoque estratégico y coordinado en la planificacion urbana para reconciliar la
importancia de las ferias agropecuarias con la gestion efectiva del tréfico y la
preservacion de la funcionalidad vial en areas clave de la ciudad. Considerar estas

peculiaridades en futuras revisiones del plan de ordenamiento permitira desarrollar
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soluciones que armonicen la vitalidad de los sistemas alimentarios alternativos con la

eficiencia de la infraestructura urbana.

2.4. Entrevistas a grupo de especialistas

2.4.1 Contenido de las entrevistas e integracion del grupo

Como una de las vias de acercamiento a los problemas de la relacion entre el Sistema
Alimentario Alternativo y el Ordenamiento Urbano, se integré un grupo de especialistas
para que aportaran criterios de manera directa sobre esta problematica. Se disefié una
guia de entrevista a realizar personalizadamente a cada uno y obtener asi, valiosas

opiniones de personal calificado directamente vinculado al asunto en estudio.
La guia de entrevista contemplé las siguientes preguntas:

1. ¢Como se reflejan practicamente en la escala del ordenamiento urbano las
actividades o procesos que forman parte de los sistemas alimentarios que se

realizan en la ciudad?

2. ¢Cudles son los elementos del sistema alimentario que forman parte del Plan de
Ordenamiento Urbano?

3. ¢Considera que el movimiento para potenciar la produccion comunitaria de
alimentos en Patios y Parcelas como parte de la Agricultura Urbana y Periurbana
crea 0 puede crear puntos de tension o contradiccion con el Plan de Ordenamiento

Urbano?

4. ¢Considera que la diversificacion de actividades no estatales de los nuevos actores
economicos (actividad por Cuenta Propia, Cooperativas No Agropecuarias, Pymes)
como parte del Sistema Alimentario Alternativo crea o puede crear puntos de tension

o contradiccion con el Plan de Ordenamiento Urbano?

Los integrantes del grupo de especialistas se seleccionaron atendiendo a la actividad
técnico-profesional que le confiere categoria de experto en su vinculacién con el temay
en el caso de los entrevistados de la ciudad de Cienfuegos, ademas de sus funciones
técnicas y administrativas, son colaboradores de investigacion del Proyecto Sustento?.

El grupo estuvo configurado por las siguientes personas y responsabilidades:

1 Como se inform6 en partes anteriores de la tesis, se refiere al proyecto internacional
“Fortalecimiento de la resiliencia de los sistemas alimentarios alternativos en entornos
informales de América Latina y el Caribe mediante iniciativas locales en el entorno construido
(Proyecto Sustento)” que ejecuta la Universidad Central “Marta Abreu” de Las Villas junto con
la Universidad de Montreal y otras instituciones de la region.
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Nombre y apellidos Profesion Cargo e institucion

Especialista en Ordenamiento.

Eyda Nancy Gonzéalez Pérez | Arquitecto DPOTU? Cienfuegos

Juan Pablo Tay Jiménez Arquitecto Tt_acnlco Proyectos. IDEAR
Cienfuegos
Aristides Montero Torres Arquitecto Presidente Junta Directiva Provincial.

UNAICC Cienfuegos

Jefa de grupo de Planeamiento.
DPOTU Ciego de Avila.

Especialista en Politicas Urbanas.
DPOTU Ciego de Avila

Especialista en Planeamiento.
DPOTU Ciego de Avila

Tabla: Integracion del grupo de especialistas entrevistados. Fuente: Elaboracién propia.

Xiomara Pavon Santiesteban | Arquitecta

Marilyn Gonzalez Silva Gedgrafo

Odalia Aguila Fleites Arquitecto

2.4.2. Resumen de las respuestas a los topicos de la entrevista

A partir de la interpretacion de las respuestas dadas por cada especialista entrevistado

a los topicos del cuestionario, se ha realizado el siguiente resumen:

Prequnta 1: ;, Como se reflejan practicamente en la escala del ordenamiento urbano las

actividades o procesos gue forman parte de los sistemas alimentarios que se realizan

en la ciudad?

Los especialistas coinciden en mencionar la presencia en los planes de ordenamiento
urbano de los huertos y otras instalaciones del Movimiento de la Agricultura Urbana, los
cuales estan emplazados en el tejido urbano. También se reconoce, mas hacia los
sectores suburbanos, de fincas particulares y areas de autoconsumo de entidades
estatales. También existen areas de cultivo protegido y lugares periféricos de la ciudad
dedicados a la cria de especies menores (avicola, cunicola y caprino). Uno de los
especialistas incluyé también entre los objetivos del ordenamiento algunas minindustrias

de produccién y procesamiento de alimentos.

Pregunta 2: s Cudles son los elementos del sistema alimentario que forman parte del

Plan de Ordenamiento Urbano?

Ademas de los huertos y fincas de cultivo de diferente naturaleza y actores, se tiene en
cuenta en el Plan de Ordenamiento Urbano (POU) aquellas instalaciones y entidades

de produccion-comercializacion de alimentos, como las panaderias y dulcerias, las

2 Siglas utilizadas en la tabla — DPOTU: Delegacion Provincial del Instituto Nacional de
Ordenamiento Territorial y Urbanismo; IDEAR: Empresa de Disefio e Ingenieria; UNAICC:
Unidn Nacional de Arquitectos e Ingenieros de la Construcciéon de Cuba.
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plantas de productos lacteos y de conservas, sus almacenes y zonas afines, la red de
tiendas de viveres y productos agricolas (bodegas y placitas) y en los repartos y barrios

pueden encontrarse los centros comerciales de mayor escala (mercados).

En referencia al POU de Cienfuegos se reconoce la vinculacion de las areas verdes
urbanas con objetivos vinculados con el tema alimentario, en relacion con algunas
especies de plantas medicinales y arboles frutales a lo largo de las vias y en la zona
industrial, donde los niveles de contaminacién con sustancias téxicas sean mas bajos,

con funciones de fajas de proteccion.

Pregunta 3: ¢,Considera que el movimiento para potenciar la produccion comunitaria de

alimentos en Patios y Parcelas como parte de la Agricultura Urbana y Periurbana crea

0 puede crear puntos de tensién o contradiccion con el Plan de Ordenamiento Urbano?

Existen puntos de contradiccion de la actividad de agricultura urbana con el
ordenamiento de la ciudad a partir de decisiones inconsultas para el uso y destino de
areas y parcelas urbanas, asi como al no ajustarse los usufructos concedidos al tiempo
ordenado. También existen ciertas descoordinaciones cuando en el movimiento de
Patios y Parcelas se dispone de solares para dicho uso que esta en el fondo de parcelas

para otros usos previstos en el POU.

Otros puntos de tensién estan en la imagen urbana, al existir soluciones inadecuadas y
poco estéticas en los cercados y en el mantenimiento de los cultivos en desarrollo en

areas de la ciudad.

En el caso especifico de las zonas de vivienda de la ciudad, hay un uso incorrecto de
los espacios publicos entre edificios multifamiliares y en sus areas verdes y jardines, al
ocuparse con siembras y la aparicion de otros elementos como tanques de
almacenamiento de agua, cobertizos, etc. Todo esto trae otra contradicciébn no poco
importante, al disponerse del agua urbana para el regadio; asi como con la produccién
de desechos y residuos de las cosechas, que complican el panorama existente en estos

servicios urbanos.

Ocurren situaciones de apropiacion del espacio publico y de suelo urbano no previsto
para los usos que se les da en funcion de los programas alimentarios, incluso con la

ejecucion de inversiones (construcciones, instalaciones, equipos permanentes).

Prequnta 4: ¢/, Considera que la diversificacién de actividades no estatales de los nuevos

actores econdmicos (actividad por Cuenta Propia, Cooperativas No Agropecuarias,

Pymes) como parte del Sistema Alimentario Alternativo crea o puede crear puntos de

tensidon o contradiccion con el Plan de Ordenamiento Urbano?
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Las opiniones criticas del grupo entrevistado son frecuentes en este topico. Uno de los
problemas apuntados se refiere a la ubicacion de funciones de produccion y
procesamiento de alimentos en zonas de concentracion de poblacion, creando
disparidades por la diferencia de actividades. Las variables problémicas en estos casos
son en cuanto a emision de ruidos por encima de lo regulado, contaminacién ambiental

por emisiones o por conflictos viales, tanto vehiculares como peatonales.

Otras contradicciones surgen por la falta de coordinacibn entre los actores
institucionales que concurren en estas decisiones, la dindmica con que aumentan los
emprendimientos y su propia actividad, que toma decisiones sin los pasos de consulta

y autorizacion debidos.

2.5. Brechas de compatibilizacion entre los planes de ordenamiento ubano

y el sistema alimentario alternativo

Dentro de un contexto de buena compatibilizacion de los planes de ordenamiento
urbano de las ciudades estudiadas con sus metas y necesidades de desarrollo, han sido
identificadas determinadas brechas con el sistema alimentario alternativo, el cual viene
emergiendo en la ciudad al amparo de cambios en la gestiébn econdémica del pais e
impulsado por las insuficiencias alimentarias y nutricionales que permanecen entre la

poblacion:

e El sistema tradicional de produccion, elaboracién y comercializacion de
alimentos de las ciudades, como casi Unica opcion significativa a tener en cuenta
en el ordenamiento urbano, esta cediendo paso a emprendimientos diversos que
surgen en todas las etapas del ciclo alimentario y en sus formas de mayor

impacto urbano no esta siendo alin contemplado en los planes.

e El Estado esta transitando de ser el productor y proveedor de alimentos
generados en el ambito rural (agroalimentos) o en zonas urbanas y periurbanas
(pequefias, medianas y grandes industrias elaboradoras y transformadoras de
alimentos tradicionales) a asumir funciones de coordinacién, aglutinamiento y
concertacion de una mayor diversidad de emprendimientos no estatales; pero en
el contexto de las ciudades no aparecen espacios urbanos y edificaciones y
objetos urbanos que asuman la presencialidad y actividad de estos nuevos
actores. Por ejemplo, el tradicional mercado de ciudad debe ser recuperado y
fortalecido, no sélo en zonas especificas, sino en diferentes lugares segun la

morfologia y estructura urbanas.
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e Se continta reflejando en el plan de ordenamiento urbano el sistema de la
Agricultura Urbana, sobre todo en los huertos organopoénicos, cuando en la
realidad este actor se esta transformando ante el agotamiento de los lugares
originales de produccion (huertos), yendo a pluralizarlo y extenderlo a patios,
solares y parcelas urbanas, lo cual requiere una nueva vision en los planes de
ordenamiento.
e Enlos ultimos diez afios los estilos de gestidén de los gobiernos de las ciudades,
ante la necesidad de aumentar la oferta de alimentos a la poblacion, ha derivado
a la regularizacion de la practica de las ferias eventuales, donde concurran
productores, intermediarios y clientes, en una suerte de mercado formal-
informal. Sin embargo, siguen produciéndose bajo el signo de la improvisacion,
ocupando espacios publicos con otras funciones, areas verdes y calles y
avenidas de la ciudad, causando determinados impactos negativos y, sin
embargo, los planes de ordenamiento urbano no se han actualizado con la
velocidad debida para darle una respuesta adecuada desde el planeamiento y la
gestion apropiada de la ciudad.
¢ No se harealizado una estimacion real, basada en levantamientos y calculos de
consumo, de las nuevas demandas de agua potable en la ciudad atendiendo al
surgimiento de formas alternativas de produccion, elaboracion y distribucién de
alimentos. Esto también es necesario hacerlo ante el consumo energético y en

la disposicién de desechos sélidos y de otra naturaleza.

e Las zonas periurbanas se mantienen con una dotacion de servicios
ostensiblemente menor que las céntricas y los barrios tradicionales de la ciudad
compacta. En el aspecto alimentario esto también se produce y ello crea
informalidad e improvisacion en el surgimiento en la ciudad de formas
alternativas de producciéon y comercializacion de alimentos y aumenta la
necesidad de desplazamientos en la red vehicular y de forma peatonal que
pueden racionalizarse con una adecuada distribucion de los servicios en las

zonas mas carentes de la ciudad.

2.6. Conclusiones del capitulo

El andlisis de los planes de ordenamiento urbano de las ciudades de Ciego de Avila y
Cienfuegos en relacidn con los SAA contribuyen significativamente al entendimiento de
la interaccion entre la planificacion urbana y la consolidacion de practicas alimentarias
sostenibles en entornos urbanos. En la seleccion de Cienfuegos y Ciego de Avila como

ciudades objeto de estudio, se evidencié que cada una presenta caracteristicas
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peculiares. Cienfuegos, por ser parte del Proyecto Sustento, proporciona un marco para
investigar cdmo consolidar y estabilizar los SAA en entornos urbanos informales. Por
otro lado, la eleccion de Ciego de Avila se basé en su facilidad logistica, lo que resulta
fundamental para realizar un andlisis detallado e investigaciones exhaustivas. El
analisis de la morfologia urbana, vialidad y movilidad, asi como de los sistemas de
espacios publicos y areas verdes, ofrecié una vision integral del entorno urbano de
ambas ciudades. Estas caracteristicas urbanas son cruciales para comprender la
disposicién y accesibilidad de los SAA en el tejido urbano, sirviendo como base para la

evaluacioén de los planes de ordenamiento.

El andlisis de los componentes de los SAA en ambas ciudades reveld similitudes y
diferencias significativas ya que se identificaron elementos comunes, como la presencia
de mercados agropecuarios y puntos de venta, pero también se destacaron
particularidades locales en la organizacion y operacion de estos sistemas, las mismas
ofrecen una comprensién mas rica de las dinamicas alimentarias urbanas especificas
de cada contexto. La evaluacion de los planes de ordenamiento urbano revel6 aspectos
clave en relacion con los SAA ya que se constatoé que, si bien ambos planes abordan
elementos relacionados con la produccion, distribucidn y comercializacién de alimentos,
existe una falta de consideracién adecuada de los SAA en la planificacién urbana. Las
regularidades encontradas resaltan la necesidad de una mayor integracién vy
reconocimiento de estos sistemas en los documentos de planificacién para garantizar
un desarrollo urbano sostenible y resiliente. Las conclusiones derivadas de esta
evaluacioén tienen implicaciones significativas para el desarrollo urbano sostenible. La
falta de consideracion explicita de los SAA en los planes de ordenamiento urbano indica
una brecha en la planificacién que podria comprometer la seguridad alimentaria, la

resiliencia urbana vy la participacién comunitaria.

En conjunto, este capitulo ofrece una evaluacion integral y critica de la relacion entre los
planes de ordenamiento urbano y los SAA en las ciudades de Ciego de Avila y
Cienfuegos, proporcionando una base sélida para abordar desafios y avanzar hacia un

desarrollo urbano mas equitativo y sostenible.
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El presente estudio se centra en analizar la integracion del plan de ordenamiento urbano
con los sistemas alimentarios alternativos, con especial atencidon a las ciudades de
Ciego de Avila y Cienfuegos. Al explorar diversos aspectos fundamentales, se logra
proporcionar una visién detallada que aborda tanto los desafios existentes como las
oportunidades para mejorar la armonia entre el desarrollo urbano y la alimentacion
sostenible. Inicialmente, al enfocar el sistema alimentario urbano dentro del
ordenamiento territorial y la gestion de las ciudades, se destaca la imperiosa necesidad
de considerar la alimentacidon alternativa como un componente integral en la
planificacion urbana. La inclusion de antecedentes e importancia de la agricultura
urbana subraya su relevancia historica y actual, destacando su potencial para abordar

problemas asociados con la seguridad alimentaria y la sostenibilidad ambiental.

La situacion actual de la alimentacion en las ciudades refleja la complejidad de este
fendmeno, subrayando la necesidad de enfoques integrados y sostenibles para
garantizar la seguridad alimentaria y promover habitos saludables. Los casos de estudio
de Ciego de Avila y Cienfuegos ofrecen una comprension profunda de cémo se
manifiestan los sistemas alimentarios alternativos en el contexto urbano. El analisis
urbanistico revela similitudes y diferencias clave entre ambas ciudades, resaltando la
importancia de abordar estas variaciones para disefiar estrategias efectivas. El examen
detallado de los componentes de los sistemas alimentarios alternativos, desde la
siembra hasta el consumo y el desecho, proporciona informacién valiosa sobre la
cadena completa y destaca puntos criticos que requieren intervencion y regulacién. La
atencion particular a las ferias agropecuarias como posibles puntos de tensién en
espacios publicos subraya la necesidad de considerar cuidadosamente su integracion

en el plan de ordenamiento urbano.

En el analisis de las politicas actuales de ordenamiento urbano en relacion con los
sistemas alimentarios alternativos, se revela una falta de profundidad en el tratamiento
de este tema crucial. Esta carencia sugiere la necesidad urgente de incorporar
consideraciones alimentarias de manera mas integral en los procesos de planificacion
urbana, reconociendo la interdependencia entre la configuracion urbana y la

alimentacion sostenible.
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Se sugiere una revision y actualizacion de las politicas de ordenamiento urbano para
incorporar de manera mas integral el sistema alimentario urbano. Esto implica reconocer
la interdependencia entre la planificacion urbana y la alimentaciéon sostenible,
asegurando que los aspectos alimentarios se integren como componentes esenciales

en la gestion del territorio y el desarrollo urbano.

Dada la importancia histérica y actual de la agricultura urbana, se recomienda
implementar politicas y medidas que fomenten y respalden esta practica. Esto incluye
incentivos para la creacion de espacios verdes destinados a la produccion de alimentos,
asi como la promocién de programas educativos que destaquen la relevancia de la

agricultura urbana para la seguridad alimentaria y la sostenibilidad ambiental.

Considerando los retos especificos identificados en los sistemas alimentarios urbanos
en Cuba, se sugiere la formulacion de estrategias especificas para abordar estas
problematicas, esto podria incluir politicas dirigidas a mejorar la accesibilidad econémica
de alimentos saludables, asi como medidas para fortalecer la resiliencia de los sistemas

alimentarios urbanos frente a posibles crisis.

Dada la identificacion de las ferias agropecuarias como posibles puntos de tension en
espacios publicos, se recomienda la implementacion de regulaciones claras en el plan
de ordenamiento urbano, las mismas deben equilibrar la promocion de actividades
alternativas en sistemas alimentarios con la gestion adecuada de los espacios publicos,

asegurando una convivencia armoniosa.
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