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Resumen

La proliferacion de numerosos actores econdmicos desde la perspectiva privada, representan el
resultado de la flexibilizacion de las nuevas leyes aprobadas por el gobierno cubano. La busqueda
por alcanzar la seguridad y soberania alimentaria nacional, ha permitido el surgimiento de
emprendimientos que se enfocan, en gran parte, a labores relacionadas con los procesos
componentes del esquema de produccion de alimentos. Haciendo énfasis en que, dichas

iniciativas, se vienen desarrollando fundamentalmente al interior de la trama urbana.

El presente trabajo aborda la problematica que supone la implementaciéon de emprendimientos
alimentarios alternativos dentro de los limites de la ciudad, considerandose las posibles
implicaciones que pueden desarrollarse a lo largo del contexto urbanizado en relacion con los
sistemas de gestion y ordenamiento. En este sentido, se desarrollé una busqueda bibliografica
que comprende aspectos tedrico-conceptuales de gran relevancia, tanto en el ambito

internacional como nacional; para mejor comprension de la problematica analizada.

Mediante la investigacion, se logré el estudio de tres casos nacionales debidamente
seleccionados, donde se aplicaron metodologias efectivas que permiten detallar a profundidad
las relaciones existentes. Este proceso se caracteriza por la aplicacion de herramientas cientificas
para el analisis y evaluacién de los emprendimientos alimentarios alternativos, con el fin de

obtener resultados que muestren las relaciones e impactos que se manifiestan.

A raiz de los resultados obtenidos, se presentaron recomendaciones para el ordenamiento y
gestion urbana, y se ofrece una perspectiva adecuada sobre este tipo de emprendimientos para

su adaptacién al contexto citadino.

Palabras claves: emprendimiento alimentario alternativo, impacto, sistema urbano.



Abstract

The proliferation of numerous economic actors from the private perspective represents the result
of the flexibilization of the new laws approved by the Cuban government. The quest to achieve
national food security and sovereignty has allowed the emergence of enterprises that focus, to a
large extent, on work related to the component processes of the food production scheme.

Emphasizing that these initiatives are being developed mainly within the urban fabric.

This paper addresses the problems involved in the implementation of alternative food
undertakings within the city limits, considering the possible implications that may develop along
the urbanized context in relation to management and planning systems. In this sense, a
bibliographic search was carried out, including theoretical and conceptual aspects of great

relevance, both at the international and national level, to better understand the analyzed problem.

Through the research, the study of three duly selected national cases was achieved, where
effective methodologies were applied that allow the existing relationships to be detailed in depth.
This process is characterized by the application of scientific tools for the analysis and evaluation
of alternative food undertakings, in order to obtain results that show the relationships and impacts

that are manifested.

As a result of the results obtained, recommendations for urban planning and management were
presented, and an adequate perspective on this type of projects for their adaptation to the urban

context was offered.

Key words: alternative food undertaking, impact, urban system.
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Introduccion

Durante la presentacién de la ultima edicién del informe: El estado de la seguridad alimentaria y
la nutricion en el mundo, publicado 12 de julio de 2023, el Sr. QU Dongyu, Director General de la
FAO, expresé: “La recuperacion de la pandemia mundial ha sido desigual, y la guerra en Ucrania
ha afectado a la disponibilidad de alimentos nutritivos y dietas saludables. Esta es la 'nueva
normalidad’ en la que el cambio climatico, los conflictos y la inestabilidad econdémica estan
alejando a las personas marginadas todavia mas de la seguridad. No podemos seguir haciendo

simplemente lo que se ha hecho toda la vida” (FAO, 2023c).

Estas palabras van mas alla del mero llamado de atencion, en si, describen de forma breve la
crisis alimentaria existente a nivel mundial, la cual es sumamente grave, y no se perciben
soluciones a ella desde las vias convencionales usadas a lo largo de la historia de la humanidad,
sino que se hace necesario encontrar métodos alternativos que garanticen soluciones acordes a

los tiempos que corren.

En un sistema dominado por la produccion intensiva para el mercado exterior, monocultivos,
Tratados de Libre Comercio (TLC), comercio agroalimentario concentrado, uso de semillas
patentadas, uso excesivo de agroquimicos, mecanizacion agricola e importacion de alimentos
locales (Rodriguez Casallas, 2018), los sistemas alimentarios alternativos (SAA), desde sus

diversas perspectivas, representan una via factible ante la crisis alimentaria mundial.

La creciente urbanizacion —se prevé que casi siete de cada 10 personas viviran en ciudades en
2050— esta provocando cambios en los sistemas agroalimentarios a lo largo del continuo rural-
urbano. Estos cambios representan tanto desafios como oportunidades para garantizar a todas

las personas el acceso a dietas asequibles y saludables (FAO, FIDA, OMS, et al., 2023).

En Cuba, la crisis alimentaria no se encuentra ajena a la situacion internacional, a ello se suma
una de las caracteristicas principales del sistema alimentario cubano, donde el Estado constituye
el principal alimentador de sus habitantes. Se considera que una parte de la energia alimentaria
disponible en el pais es aportada, directa o indirectamente, por alimentos importados, donde las
compras externas anuales rondan los dos mil millones de délares como promedio. Se estima que
casi la mitad de ellas podrian ser sustituidas con produccion doméstica (Cruz, 2020).Esto se
enmarca en una situaciéon de abastecimiento y accesibilidad alimentaria critica, que afecta

drasticamente la economia, tanto de la nacion como la de sus ciudadanos.

Ante estas circunstancias, el Estado cubano ha tomado ciertas medidas que buscan impulsar la

produccién de alimentos a menor escala, otorgando varias facilidades legislativas y apoyo
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econdmico a un sinnumero de emprendedores locales. Esta alternativa se presenta no solo como
la solucién al problema de accesibilidad y abastecimiento alimentario a escala local, sino como la
variante de apoyo al sistema alimentario tradicional (SAT) encabezado por diversos organismos

estatales y gestionado por el gobierno.

Los sistemas alimentarios alternativos (SAA), por otra parte, se caracterizan por la promesa de
una diferencia que nace de las iniciativas que desarrollan los responsables de los proyectos, lo
que implica la creacion de reglas especificas, que encuentran diversas formas de articularse con
las normativas convencionales (Le Velly, 2018). En relacion al surgimiento de nuevos
emprendimientos alimentarios alternativos (EAA), emana la necesidad de concebir o readaptar
espacios fisicos para este tipo de actividad productiva, donde se enfrentan a la implementacién
de caracteristicas necesarias para su funcionamiento en un entorno determinado. La relacion que
se establece en funcién del contexto donde se emplaza es determinante, donde pude generar
fuertes contradicciones que limiten la efectividad de los sistemas alimentarios alternativos (SAA)
o contravengan con las funciones del propio entorno. Al considerar este tipo de espacios como
parte de la gestion y ordenamiento en la ciudad, pueden existir ciertas relaciones sinérgicas o de

impacto en ambos sentidos.

Actualmente en el pais, debido al marcado interés existente respecto a la aprobacion e insercion
de EAA en las ciudades, se desconoce de la magnitud que alcanza las consecuencias de su
incorrecta implementacion en ambas partes, tanto hacia la gestidon y ordenamiento urbano como
para el propio emprendimiento. Por ello se hace sumamente relevante el estudio del tema con el
objetivo de establecer bases sdlidas, que permitan desarrollar relaciones sinérgicas en aras de

fomentar la proliferacion de este tipo de emprendimientos en el pais.

Este trabajo, a partir del analisis teérico-conceptual y el estudio de casos nacionales, pretende
asimilar los conocimientos adquiridos y trasladarlos a la realidad cubana con la finalidad de
elaborar recomendaciones preliminares que permitan la correcta insercion de EAA dentro de las

ciudades.
Problema cientifico

La apariciéon de emprendimientos privados en el contexto urbano, como parte de los sistemas
alimentarios alternativos, marcha a un ritmo acelerado y entran en contradiccién con el

ordenamiento y la propia gestion de la ciudad.

Objeto de estudio: Sistemas alimentarios alternativos

12



Campo de accion: Los emprendimientos alimentarios alternativos en la ciudad

Hipotesis de partida

Es posible determinar los impactos urbanos de los nuevos emprendimientos alimentarios
alternativos que estan surgiendo, como via para crear condiciones de ordenamiento y gestién de

la ciudad en funcidon de su soberania y seguridad alimentarias.
Objetivo general

Determinar el impacto de emprendimientos alimentarios alternativos en el contexto urbano a partir

de casos seleccionados para recomendar vias de mitigaciéon y mejoramiento
Objetivos especificos

1. Establecer el marco tedrico-conceptual de los sistemas alimentarios alternativos urbanos para
el contexto cubano

2. Determinar los impactos generados por una muestra de emprendimientos alimentarios
alternativos seleccionados sobre el ordenamiento y la gestién de contextos urbanos
seleccionados

3. Proponer recomendaciones para reducir los impactos negativos de los emprendimientos

alimentarios alternativos en el contexto urbano
Metodologia del trabajo

En funcidon de cumplir con los objetivos planteados, el presente trabajo, sigue un esquema
metodolégico que permite comprobar la hipétesis inicialmente establecida. Para mejor
comprension del tema segun la escala, se realiza una busqueda bibliografia basada en
informacion cientifico-técnica que consolida una base conceptual sélida, donde se comparan los
conceptos tratados segun diversos autores a nivel nacional e internacional, permitiendo asi, emitir

las conclusiones parciales para darle cumplimiento al objetivo especifico No. 1.

Teniendo establecidas las bases tedrico-conceptuales referentes a la tematica tratada, se
procede a desarrollar una fase analitico-recopilatoria en la cual se obtiene informacion respecto
a varios emprendimientos alimentarios alternativos en la provincia de Sancti Spiritus, aplicando
para ello una herramienta generada por el equipo de investigacién de la Universidad Central
“Marta Abreu” de las Villas (UCLV) que participa en el PROYECTO SUSTENTO. Todo ello permite
establecer las caracteristicas de dichos emprendimientos y determinar la relacion, sinérgica o de

impacto, entre estos con la gestion y ordenamiento urbanos. Los resultados obtenidos permiten
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establecer las regularidades existentes entre ambas partes para emitir con juicio critico las

conclusiones parciales del capitulo, logrando asi el objetivo especifico No. 2.

En ultimas instancias, basandonos en los resultados obtenidos, surgen conclusiones que facultan

la formulacion de recomendaciones especificas destinadas a su posterior estudio y aplicacion,

verificando asi la hipotesis planteada inicialmente mediante el cumplimiento del objetivo

especifico No. 3.

Esquema del proceso metodolégico

Fase inicial

Determinacion del problema de
investigacion

Se plantea la hipotesis y se
establecen los objetivos

PROTOCOLO

Marco teérico-conceptual

- Situacion de la problematica
en la actualidad

- Determinar la base conceptual
- Comparar conceptos

CAPITULO |

Obj. especifico No. 1

Fase analitico-recopilatoria

Se recopila informacién sobre
varios EAA en la provincia de
Sancti Spiritus

Obj. especifico No. 2

CAPITULO Il

Fase evaluativa o final

Se analiza la informacion
obtenida para formular

CAPITULO Il

recomendaciones

Obj. especifico No. 3

Conclusiones

Conclusiones finales y
recomendaciones generales
para la profundizacion y
aplicacion de los resultados

Herramienta

Guia para el diagnostico de
la relacion entre los EAA Yy el
sistema urbano

Herramienta de adecuacion
urbana para la evaluacion
de los resultados de la guia

Resultados

- Actualidad de la situacion
nacional e internacional

- Base tedrico-conceptual de
los SAA urbanos

- Conclusiones del capitulo

Resultados

- Caracteristicas de los EAA
analizados

- Relaciéon e impactos
existentes entre los EAA y
el sistema urbano

- Conclusiones del capitulo
- Regularidades

Resultados

- Recomendaciones para el
sistema urbano

- Perspectiva de los EAA en
la ciudad

- Conclusiones del capitulo

- Verificacion de |a hipotesis
inicial
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Estructura de la tesis

Este trabajo estd compuesto por una introduccion, tres capitulos principales, conclusiones y
recomendaciones generales. Inicialmente, la Introduccién aborda de forma concisa el panorama
nacional e internacional referente al tema de investigacion, tratando como parte de ello la
problematica en cuestion desde varios puntos de vista y la hipétesis establecida como base
fundamental de la investigacion desarrollada. De igual forma se enuncian los objetivos que
persigue este trabajo, aportes y novedad de los resultados, segun el proceso metodoldgico

elaborado con el fin de alcanzar las metas trazadas.

El Capitulo |, denominado “Marco tedrico-conceptual de los sistemas alternativos alimentarios
urbanos en el contexto cubano”, se trata la terminologia y conceptos relacionados con el objeto
de estudio, digase: “Sistema Alimentario” como concepto general y primogénito de una serie de
ideas derivadas de él, “Sistema Alimentario Alternativo” como concepcién principal y su
composicion desglosada, y lo relacionado con la “Gestion y Ordenamiento Urbano”; asumiendo

este cumulo de calificativos a partir de la busqueda bibliografica.

En el Capitulo Il, bajo el titulo de “Impacto de los emprendimientos alimentarios alternativos sobre
la ciudad”, empleando la herramienta generada por el equipo de investigacion de la Universidad
Central “Marta Abreu” de las Villas (UCLV) que participa en el PROYECTO SUSTENTO: “Guia
para el diagndstico de la relacion entre los EAAy el sistema urbano”, se procede a recopilar datos
especificos de varios emprendimientos relacionados con la produccién de alimento, con el fin de
determinar la relacion existente entre ambas partes actuantes (EAA-Sistema Urbano) y hallar las
regularidades entre los casos analizados. Los resultados obtenidos seran evaluados a partir de
una herramienta de adecuacion urbana para los EAA de ciudad, y serviran de base para emitir

las conclusiones parciales del capitulo.

El Capitulo Ill, nombrado “Recomendaciones para la conciliacion de los emprendimientos
alimentarios alternativos y la ciudad”, se da cumplimiento a la hipétesis planteada inicialmente,
elaborando recomendaciones para la implementacion de nuevos EAA en la ciudad, basandose
en el analisis previo de los resultados del capitulo anterior y el estudio de la informacion obtenida

en la busqueda bibliogréfica.

En las Conclusiones y Recomendaciones finales, se realiza una sistematizacion de los principales

resultados del trabajo y se presentan las recomendaciones para su continuidad y aplicacion.

Ademas de la Bibliografia, se afiaden determinados anexos con informaciéon complementaria al

contenido principal de la tesis.
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Aportes

Cientifico: Se tratan términos, conceptos, normativa y legislacion referida a los EAA 'y su relacion
con la gestion y ordenamiento en la ciudad.

Metodoldgico: Se comprueba un método eficaz para el analisis y evaluacién de los EAA dentro

del contexto citadino.

Practico: Se elaboran recomendaciones de partida para la proliferacién de este tipo de

emprendimientos en la ciudad.
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Capitulo I: Marco teérico-conceptual de los sistemas alternativos alimentarios urbanos en

el contexto cubano.
1.1. Términos y conceptos basicos sobre los sistemas alimentarios urbanos.
1.1.1. Panorama del problema alimentario en el mundo.

La crisis mundial alimentaria es un problema que afecta a millones de personas en todo el mundo,
especialmente a las mas vulnerables y marginadas. Ante esta situacion, diversas organizaciones
internacionales, como la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU), la Organizacién de las
Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (FAO) y el Programa Mundial de Alimentos
(PMA), entre otras, han desarrollado programas y acciones para combatir el hambre, la
malnutricion y la inseguridad alimentaria. Sin embargo, la crisis alimentaria se ve agravada por
factores politicos, econdémicos y sociales, como la guerra de Ucrania, que ha provocado el
desplazamiento de miles de personas y la destruccion de infraestructuras agricolas, o la
pandemia del COVID-19, que ha generado una recesion global, el aumento de la pobreza y el

desabastecimiento de alimentos en algunos paises.

En 2022, la prevalencia de la subalimentacién se mantuvo sin cambios en comparacion con 2021,
después de un incremento significativo en 2020 debido a la pandemia y un aumento mas lento
en 2021 (ONU, 2023). En América Latina y el Caribe en 2021 este indicador afect6 al 8,6% de la
poblacion de la region, la cifra mas alta desde 2006; sin embargo, actualmente se sitia entre el
7,5% vy el 9,7% (FAO, FIDA, OPS, et al., 2023).

En 2022, alrededor del 9,2 % de la poblacion mundial se enfrentaba al hambre crénica, lo que
equivale a unos 735 millones de personas: 122 millones mas que en 2019 (ONU, 2023). Asi
mismo, FAO, FIDA, OMS, et al. (2023) estiman que el hambre afecté a entre 691 millones y

783 millones de personas en todo el mundo en 2022.

En julio de 2021, el Comité de Oxford de Ayuda contra el Hambre (OXFAM por sus siglas en
inglés) a través de una nota informativa, afirmaria que la crisis global de salud publica ha derivado
rapidamente en una grave crisis de hambre; donde las estimaciones apuntan a que,
probablemente, 11 personas estén muriendo cada minuto a causa del hambre extrema provocada
por la combinacioén letal de los conflictos, la COVID-19, y la crisis climatica. Este ritmo superaria

la actual tasa de mortalidad de la pandemia, que es de siete personas por minuto (OXFAM, 2021).

Para el afo 2022, 345 millones de personas en 82 paises se enfrentaron a la inseguridad

alimentaria segun datos del PMA (World Food Programme, 2022). De acuerdo al Informe Mundial
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sobre las Crisis Alimentarias (GRFC, por sus siglas en inglés) de 2023, aproximadamente 258
millones de personas en 58 paises/territorios se encontraban en situacion de inseguridad
alimentaria aguda o peor (CIF/CH Fase 3 o superior, o equivalente) en 2022, frente a los 193
millones en 53 paises/ territorios en 2021. Al tiempo que hubo un incremento de las poblaciones
analizadas, se trata de la cifra mas alta registrada desde que el GRFC comenzé a comunicar
estos datos en 2017 (Food Security Information Network & Global Network Against Food Crises,
2023).

La prevalencia de la inseguridad alimentaria moderada o grave es mayor en América Latina y el
Caribe comparado con el promedio mundial, asegura el informe sobre el panorama regional
publicado en 2023. En 2021, el 40,6% de la poblacién de la region se enfrentaba a una
inseguridad alimentaria moderada o grave, mientras que el 29,3% de la poblacion mundial estaba
afectada por este indicador. Las cifras muestran que, en ese ano, se vieron afectadas 177,7
millones de personas en Sudamérica, 61,9 millones en Mesoamérica y 28 millones en el Caribe
(FAO, FIDA, OPS, et al., 2023).

Aunque la prevalencia mundial de la inseguridad alimentaria moderada o grave lleva creciendo
lentamente desde 2014, el aumento estimado en 2020 equivalié a la suma de los cinco afios
anteriores. En 2020, casi una de cada tres personas en el mundo (2 370 millones) careci6é de
acceso a alimentos adecuados, lo que supone un aumento de casi 320 millones de personas en
solo un afio (FAO et al., 2021).

La malnutriciéon es multidimensional, y el estado nutricional de los nifios esta determinado por
multiples factores (Food Security Information Network & Global Network Against Food Crises,
2023). Se calcula que, en 2022, en todo el mundo, 148,1 millones de nifios y nifias menores de
cinco anos padecian retraso del crecimiento, 45 millones sufrian de emaciaciéon y 37 millones
tenian sobrepeso (FAO, FIDA, OMS, et al., 2023).

En las dos ultimas décadas no se registraron variaciones importantes a escala global en el bajo
peso al nacer (un 16,6 % en 2000 frente al 14,7 % en 2020) y ninguna regién iba camino de
alcanzar la meta prevista para 2030 de lograr una reduccion del 30 % con respecto al valor de
referencia de 2012 (FAO, FIDA, OMS, et al., 2023).

En cuanto a accesibilidad alimentaria, mas de 3 100 millones de personas en el mundo no podian
permitirse una dieta saludable en 2021, lo que representa un aumento de 134 millones de
personas en comparaciéon con 2019, antes de la pandemia. Ese mismo ano, el costo medio de

una dieta saludable en América Latina y el Caribe era mas elevado que en el resto de las regiones
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(FAO, FIDA, OMS, et al., 2023), principalmente en la mayoria de los paises del Caribe, donde la
produccion de alimentos no es suficiente para asegurar la alimentaciéon adecuada. Por tanto, las
importaciones desempefnan un papel clave para incrementar la disponibilidad alimentaria (Intini
et al., 2019).

De acuerdo con Banco Mundial, la informacion mas reciente (entre mayo de 2023 y agosto
de 2023) sefala una inflacion alta en numerosos paises de ingreso bajo y mediano, con niveles
superiores al 5 % en el 52,6 % de los paises de ingreso bajo, el 86 % de los paises de ingreso
mediano bajo y el 64 % de los paises de ingreso mediano alto. Los paises mas afectados se
encuentran en Africa, América del Norte, América Latina, Asia meridional, Europa, y Asia central
(Banco Mundial, 2023).

En cambio, la guerra en Ucrania ha tenido un impacto desproporcionado en los sistemas
alimentarios mundiales, visto desde otra perspectiva, debido a las importantes contribuciones del
pais y la Federacién Rusa a la produccién y el comercio de combustible, fertilizantes y productos
alimentarios esenciales (Food Security Information Network & Global Network Against Food
Crises, 2023). De esta forma el impacto del conflicto armado, ha elevado la inflaciéon en el costo
de los productos alimentarios y los suministros para la agricultura; lo cual caracteriza a la actual

crisis por el desabastecimiento y la inaccesibilidad como factores nocivos.

Un articulo de The New York Times alertaba que la situacion se esta agravando debido al aumento
de los precios y la reduccion de suministros, a causa de la pandemia, las restricciones al
transporte, los altos costos de la energia y los recientes incendios, sequias e inundaciones (Jack
Nicas, 2022).

Se prevé el aumento de la inequidad, debido a la persistencia de los altos precios de los
alimentos, unida a la deuda de varios paises en crisis alimentaria, en medio de tasas de interés
elevadas y depreciacion de la moneda, limitando aun mas el acceso de los hogares a los
alimentos y la capacidad fiscal de los gobiernos para prestar asistencia (Food Security Information
Network & Global Network Against Food Crises, 2023).

Datos recientes indican que la desigualdad dentro de los paises puede haber empeorado como
consecuencia de la pandemia (ONU, 2023), donde la guerra también contribuy6 a este impacto,
ya que el aumento de los precios internacionales de los productos basicos en el primer semestre
de 2022 agravo los problemas macroecondmicos a los que se enfrentaban los paises tras la
pandemia de COVID-19 (Food Security Information Network & Global Network Against Food
Crises, 2023).
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En ese sentido, la mayoria de las afectaciones se experimentan en las ciudades, considerandose

su crecimiento acelerado y su dependencia de lo externo.

Se prevé que casi el 70 por ciento de la poblacidon mundial vivira en areas urbanas para 2050, en
comparacion con mas del 50 por ciento en 2018 (FAO, 2023a, p. 1). Conforme crecen las
ciudades, también aumentan las necesidades de alimentos de las familias urbanas. Si bien los
efectos de la crisis alimentaria afectan a la poblacion rural, la poblacién urbana pobre es de las
mas golpeadas. Los consumidores urbanos por lo general dependen de los alimentos que
compran, sobre todo de zonas rurales o de importacién. Estos dependen casi exclusivamente de
sus compras de alimentos, y las variaciones de los precios y de los ingresos se traducen
directamente en disminucion del poder de compra y tasas mas elevadas de inseguridad
alimentaria. Ademas, los cambios que se han producido en las formas de vida han contribuido al
incremento de la malnutricién en las zonas urbanas y de las enfermedades crénicas asociadas a
la alimentacion (FAO, 2009a).

1.1.2. Seguridad y soberania alimentarias.

Al abordar el tema de la crisis alimentaria global desde el marco tedrico, es necesario definir
términos que complementen su entendimiento. Los conceptos referentes a soberania y seguridad
alimentaria son idéneos para ello, debido a que tratan la problematica con un enfoque

excepcional.

Sin embargo, antes de comprender su significado, es imprescindible entender la alimentacion

como un derecho fundamental del ser humano.

El documento sobre La Declaracién Universal de Derechos Humanos, de 1948, plantea como
parte de su contenido que, todas las personas tienen derecho a la alimentacion (Naciones Unidas,

1948), y puede verse reflejado como el derecho a alimentarse con dignidad, segun (FAO, 2007).

Acorde con la Oficina del Alto Comisionado para los Derechos Humanos (OHCHR, segun sus
siglas en inglés) y la FAO, el derecho a la alimentacion constituye un derecho incluyente. No es
simplemente un derecho a una racién minima de calorias, proteinas y otros elementos nutritivos
concretos. Es un derecho a todos los elementos nutritivos que una persona necesita para vivir

una vida sanay activa, y a los medios para tener acceso a ellos (OHCHR & FAO, 2010).

Para el Relator Especial, el derecho a la alimentacion es el derecho a tener acceso regular,
permanente e irrestricto, ya sea directamente o mediante compras financieras, a una

alimentacion cuantitativa y cualitativamente adecuada y suficiente, que corresponda a las
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tradiciones culturales de las personas a las que pertenece el consumidor, y que asegure un
acceso fisico y mental, individual y colectivo, Vida plena y digna libre de miedo (OHCRH,
2020).

Este concepto se apoya en lo expresado por el Consejo Econdmico y Social de las Naciones
Unidas (ECOSOC, 1999), donde determinan que el derecho a la alimentacion adecuada se
ejerce cuando todo hombre, mujer o nifio, ya sea solo o0 en comun con otros, tiene acceso fisico
y economico, en todo momento, a la alimentacion adecuada o a medios para obtenerla. El
derecho a la alimentacion adecuada no debe interpretarse, por consiguiente, en forma estrecha
o restrictiva asimilandolo a un conjunto de calorias, proteinas y otros elementos nutritivos

concretos.

De igual forma ratifican que este derecho esta inseparablemente vinculado a la dignidad inherente
de la persona humana y es indispensable para el disfrute de otros derechos humanos

consagrados en la Carta Internacional de Derechos Humanos (ECOSOC, 1999).

Sin embargo, la seguridad alimentaria ha sido relacionada convencionalmente con el aumento en
la disponibilidad de alimentos, pues la légica convencional supone reducir los problemas a sus
consecuencias, desconociendo por completo sus causas (Rodriguez Casallas, 2018), y en las
dos ultimas décadas del siglo pasado estuvo sujeta a cambios y adaptaciones muy rapidas que

modificaron su concepcién tradicional enddégeno (Torres Torres, 2003).

Durante la Cumbre Mundial sobre la Alimentacion, 1996, se establece como parte del plan de
acciéon que: existe seguridad alimentaria cuando todas las personas tienen en todo momento
acceso fisico y econdmico a suficientes alimentos inocuos y nutritivos para satisfacer sus
necesidades alimenticias y sus preferencias en cuanto a los alimentos a fin de llevar una vida
activa y sana (FAO, 1996).

La seguridad alimentaria constituye, en principio, un impulso casi instintivo de los grupos
humanos por asegurar su sobrevivencia frente a la escasez. (Torres Torres, 2003), en cambio,
este concepto es multidimensional y conlleva que exista disponibilidad de alimentos basicos,
estabilidad y acceso a esos suministros alimentarios y agrega la nocion de la utilizacion biologica
de los alimentos lo que le da un caracter mas integral y que conlleva que debe existir un adecuado

estado de salud para que haya una nutricién éptima (Acosta, 2005).

Segun el Instituto de Nutricion para Centroamérica y Panama (INCAP), la Seguridad Alimentaria
Nutricional “es un estado en el cual todas las personas gozan, en forma oportuna y permanente,

de acceso fisico, econémico y social a los alimentos que necesitan, en cantidad y calidad, para
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su adecuado consumo y utilizacion biolégica, garantizandoles un estado de bienestar general que
coadyuve al logro de su desarrollo” (Programa Especial para la Seguridad Alimentaria en

Centroamérica & Proyecto Food Facility Honduras, 2011).

En el mismo sentido, el Representante de la FAO en Cuba (Friedrich, 2014), declara que existen
cuatro pilares fundamentales: la disponibilidad fisica de alimentos, el acceso econémico vy fisico
a alimentos, la utilizacién apropiada y sana de alimentos, y la estabilidad de estos factores en el

tiempo.

Por tanto, el derecho a la seguridad alimentaria y nutricional representa mucho mas que la
satisfaccion de necesidades en torno a la comida, dado que esto solo se constituye una pequefia
parte de la solucion, pues son los problemas de caracter estructural los que deben vincularse a

las decisiones y al trabajo en torno al derecho a la alimentacion y la nutricion (del Castillo, 2010).

De tal forma, al referirse sobre el concepto de soberania alimentaria, se debe tener en cuenta
que representa la vision integral de las definiciones antes expuestas, donde se trata una escala

superior en el ambito social, econdémico y cultural.

En la Declaracion de Nyéléni (International Forum for Food Sovereignty, 2007), se expresa la
soberania alimentaria como el derecho de los pueblos a alimentos nutritivos y culturalmente
adecuados, accesibles, producidos de forma sostenible y ecolégica, y su derecho a decidir su

propio sistema alimentario y productivo.

Sin embargo, esta definicion tiene su origen en la Declaracion de Roma 1996, donde La Via
Campesina defiende que: Soberania Alimentaria es el derecho de cada nacién para mantener y
desarrollar su propia capacidad para producir los alimentos basicos de los pueblos respetando la
diversidad productiva y cultural. Tenemos el derecho a producir nuestros propios alimentos en
nuestro propio territorio. La Soberania Alimentaria es una precondicién para la seguridad

alimentaria genuina (La Via Campesina, 2021).

Sobre la base de estos conceptos, cada nacion considerando sus condiciones socioeconémicas,
culturales y ambientales, elaboran una perspectiva propia sobre la definicion de soberania

alimentaria.

Para Cuba, este concepto se ve reflejado en: “La capacidad de la nacion para producir alimentos
de forma sostenible y dar acceso a toda la poblacion a una alimentacion suficiente, diversa,

balanceada, nutritiva, inocua y saludable, reduciendo la dependencia de medios e insumos
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externos, con respeto a la diversidad cultural y responsabilidad ambiental” (Plan de Soberania

Alimentaria y Educacion Nutricional de Cuba, 2020).

En cambio, el concepto de soberania alimentaria que suelen utilizar los Estados no coincide
totalmente con el propuesto por La Via Campesina, ya que suele presentarse como un derecho
0 una prerrogativa de los propios Estados mas que de los pueblos y suele apuntar a un objetivo

estratégico de autosuficiencia (Medina Rey et al., 2021).

Al debatir estas tres definiciones (derecho a la alimentacién — seguridad alimentaria -soberania
alimentaria) es necesaria delimitar su alcance individualmente, a pesar de que existe una relacion

de complementariedad conceptual.

En gran parte la seguridad alimentaria es la definicidon de un objetivo y por lo tanto es un término
que ha sido interpretado muy ampliamente. La definicion de un objetivo no recomienda
automaticamente un programa especifico para lograr ese objetivo. Igualmente, el Derecho a la
Alimentacion es un concepto que no descansa sobre un conjunto particular de politicas; ya que
se encuentra en la categoria de un derecho humano mas que en la de un concepto politico,
presenta un caracter diferente al de seguridad alimentaria o soberania alimentaria (Michael
Windfuhr & Jennie Jonsén, 2005).

Tanto el derecho a la alimentacion adecuada como la seguridad alimentaria ponen énfasis en el
acceso economico de los individuos o de los hogares a la alimentacion. ElI Derecho a la
Alimentacion adicionalmente se concentra en el acceso econémico a ingresos (0 recursos para
la produccion de alimentos). Esto legitima a los individuos y grupos para exigirle al Estado, o
Estados que actuan en conjunto, que respeten, protejan y garanticen su acceso a la alimentacion
adecuada (Michael Windfuhr & Jennie Jonsén, 2005).

El marco de soberania alimentaria también aplica un enfoque de derechos. Incluye el aspecto de
los derechos al acceso de los agricultores de pequefia escala, pastores y pescadores artesanales
a recursos para la produccion de alimentos, asi como el derecho a la alimentacién y disponibilidad

de mercados justos (Michael Windfuhr & Jennie Jonsén, 2005, p. 26).

Por ello, una de las principales diferencias de estos términos es que la seguridad alimentaria es
un concepto neutro que no juzga la concentracion de poder en los niveles del comercio de
alimentos. Mientras la soberania alimentaria contrasta la asimetria del poder en los diversos

mercados mundiales (Accion Contra el Hambre, 2023).
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1.1.3. Sistemas alimentarios.

La idea de sistema alimentario tiene como base la relevancia del alimento en la existencia
humana y en la constitucion de estructuras sociales diversas geografica y temporalmente. Los
sistemas han sido definidos como una asociacion de componentes que interactuan
constantemente y constituyen una base en las formas de organizacion de la humanidad
(OBSSAN-UN, 2018).

En las ultimas décadas, este sistema ha pasado por diversos cambios. Los avances de la ciencia,
el incremento de la tecnologia y la apertura de grandes mercados han favorecido la construccién

de un sistema alimentario industrial y globalizado (Soares et al., 2020).

El sistema alimentario engloba una serie de actividades y actores (Soares et al., 2020) (empresas,
instituciones financieras, organizaciones publicas y privadas) que participan directa o
indirectamente en la creacion de flujos de bienes y servicios orientados a satisfacer las
necesidades alimentarias de un grupo de los consumidores en un espacio geografico
determinado (Rastoin, 1996).

Para Schejtman (2005), se entendera como sistema alimentario al conjunto de relaciones
socioeconomicas y técnicoproductivas que inciden de un modo directo en los procesos de
produccion primaria, transformacion agroindustrial, acopio, distribucién, comercializacién vy

consumo de los productos alimentarios.

Asi mismo, al considerar el sistema alimentario como un flujo de valores, este
debe ser concebido también como un flujo de informacién que va desde los producto-
res de insumos y medios de produccion para la agricultura, hasta los consumidores y

viceversa (Schejtman, 2005).

Un sistema alimentario es la suma de los diversos elementos, actividades y actores que, mediante
sus interrelaciones, hacen posible la produccion, transformacion, distribucion y consumo de
alimentos (FAO, 2017, p. 4), por lo que interactia con una amplia gama de otros sistemas

(energia, transporte, etc.), y se enfrenta a diversas limitaciones (HLPE, 2014).

De acuerdo con Vermeulen y otros, 2012, (como se citdé en Comision Econémica para América
Latina y el Caribe et al., 2017, p. 40) no existe un sistema mundial de alimentos, sino un conjunto
de cadenas de suministros e interacciones, las cuales se encuentran parcialmente vinculadas. A
su vez HLPE (2014), lo expone como un concepto “descriptivo”: donde su definicién no es

“normativa” y no excluye que un sistema alimentario vaya a funcionar necesariamente bien o a
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generar resultados adecuados en materia de seguridad alimentaria, asi como una serie de otros

resultados socioeconomicos y medioambientales.

Por tanto, estos contribuyen a los fendmenos meteoroldgicos extremos (donde se ven afectados
por ellos) asociados con el cambio climatico, a la degradacion de la tierra y la pérdida de la
biodiversidad. Para hacer frente a estos desafios es necesario un enfoque sistémico que aborde

su alcance y dificultades de una manera integral y sostenible (FAO, 2023b).

Histéricamente, el concepto de sostenibilidad surgié de los trabajos iniciales de la comunidad
cientifica y de desarrollo internacional sobre la nocion de desarrollo sostenible. Este concepto se

aplicé luego a la agricultura o a partes de los sistemas alimentarios (HLPE, 2014).

De tal forma, Koc et al. (2008), consideran las caracteristicas de un sistema alimentario sostenible
como diversas e integrales: incluyen métodos sostenibles de produccion, recoleccion,
transformacion y distribucion que aportan beneficios sanitarios, econémicos, medioambientales y

sociales a las comunidades en las que se cultivan los alimentos.

En base a lo anteriormente expuesto, HLPE (2014) y FAO (2023b), determinan que “un sistema
alimentario sostenible es aquel que garantiza la seguridad alimentaria y la nutricion de todas las
personas de tal forma que no se pongan en riesgo las bases econémicas, sociales y ambientales

de éstas para las futuras generaciones”.

Sin embargo, para lograr un estudio completo sobre el sistema alimentario como definicién, es
necesario analizar las tipologias, debido a que estos no existen en forma aislada, y cualquier
intento de clasificacién de los sistemas alimentarios en tipos discretos no deberia ocultar la
inmensa diversidad que existe dentro de cada tipo. De igual forma pueden considerarse a
diferentes escalas (a niveles desde mundiales hasta locales) e incluso desde la perspectiva de
los hogares; teniendo en cuenta que, dentro de cualquier pais determinado, coexisten

simultaneamente multiples sistemas alimentarios (HLPE, 2017, p. 35).

Segun las organizaciones internacionales que tratan el tema de la alimentacién, en este caso
HLPE (2017), definen los tipos de sistemas alimentarios como: tradicionales, mixtos y modernos.
Basados en esta informacién, Intini et al. (2019) elaboran un resumen (Figura 1) de las

caracteristicas de estas tipologias especificas en funcion de los entornos alimentarios.

El presente trabajo se focaliza en la busqueda conceptual de dos tipos especificos de sistemas
alimentarios y los denomina como, sistema alimentario tradicional (SAT) y sistema alimentario
alternativo (SAA).
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Figura 1: Caracteristicas de sistemas alimentarios segun el entorno alimentario.

Disponibilidad
y acceso fisico
(cercania)

Acceso
econdmico
(asequibilidad)

Promocion,
publicidad e
informacion

Calidad e
inocuidad de los
alimentos

Hay una mayor densidad de
mercados informales locales,
pero las mayores distancias
para acceder a los mercados
v las carreteras deficientes

o inexistentes hacen que

los desplazamientos sean
dificultosos y prolongados.

Los alimentos son
producidos principalmente
por pequefios agricultores en
la zona.

Los alimentos representan
una porcion elevada del
presupuesto familiar. Los
alimentos basicos tienden

a ser menos caros que los
alimentos de origen animal,
que tienden a ser mas caros.

Muy poca promocion, con la
excepcion de los esfuerzos
de algunas empresas
multinacionales.

Bajo nivel de control de la
calidad e inocuidad de los
alimentos.

Sigue existiendo una alta
densidad de mercados
informales, pero también
hay un mayor nimero
de mercados formales.
Los consumidores de
ingresos bajos a menudo
tienen menos acceso al
transporte.

La produccian de
alimentos tiene lugar en
pequefas explotaciones
agricolas y explotaciones
mas grandes y mas
alejadas.

Los alimentos ejercen
demandas moderadas en
el presupuesto familiar.
Los alimentos basicos
son baratos, mientras que
los alimentos de origen
animal y los productos
perecederos son caros.
Muchos alimentos

con un alto grado de
elaboracion y las comidas
de preparaciéon rapida son
baratos.

La promocion de marcas
y los anuncios son mas
comunes, en medios tales
como carteles, medios
impresos, radio, television
e Internet.

Hay controles de la

calidad e inocuidad

de los alimentos, pero
frecuentemente no se
observan. La observancia
de la inocuidad de los
alimentos frecuentemente
se limita a los alimentos
elaborados y envasados de
marca.

Fuente: Intini et al. (2019) adaptado de HLPE (2017).

Entonos Sistemas alimentarios Sistemas alimentarios Sistemas alimentarios
alimentarios tradicionales mixtos modernos

Se depende de mercados
formales situados en las
cercanias, de facil acceso.
Las zonas de ingresos
bajos frecuentemente
pueden calificarse como
desiertos de alimentos o
pantanos de alimentos.

Se produce una amplia
variedad de alimentos en
explotaciones agricolas de
tamafios desde pequefias
hasta industriales.

Los alimentos representan
una menor demanda del
presupuesto familiar. El
precio de los alimentos
basicos es mas bajo en
relacion con los alimentos
de origen animal v los
alimentos perecederos,
pero la diferencia es menos
marcada que en los otros
sistemas. Dado que hay
mas opciones, los articulos
especiales (por ejemplo,
organicos o de produccién
local) tienden a ser mas
Caros.

Alto nivel de promocion
de alimentos a través
de canales de medios
multiples.

Comercializacién dirigida
a grupos especificos (por
ejemplo, los nifios).

Las normas de inocuidad
de los alimentos se
observan y supervisan
estrictamente.

Kuhnlein et al. (2006, p. 19) mediante el estudio de casos, establecen la definicién de SAT como:

“todos los alimentos de una determinada cultura disponibles a partir de recursos locales y

culturalmente aceptados.

Incluye los

significados

socioculturales,

las técnicas de
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adquisicion/elaboracion, el uso, la composicidon y las consecuencias nutricionales para las

personas que los consumen”.

Los SAT suelen encontrarse en las denominadas economias agrarias, en las cuales los niveles
de ingresos siguen siendo bajos y una gran parte de la poblacion vive en zonas rurales y depende
de la agricultura como principal fuente de sustento. Asi mismo, los métodos de produccion de
alimentos implican pocos insumos comprados, dependen en gran medida de la mano de obra
familiar y hacen un uso limitado del capital. Este tipo de sistema alimentario tiende a ser compacto
desde el punto de vista espacial; dado que la mayoria de las transacciones tienen lugar en los
mercados al contado, suelen presentar cadenas de suministro cortas con pocos mecanismos de

coordinacién (Morris et al., 2020).

Estos sistemas se centran principalmente en la agricultura de subsistencia (Morris et al., 2020;
TEEB, 2018), emplean cultivares tradicionales y requieren una elevada intensidad de mano de
obra, con escasa 0 ninguna aplicacion de nutrientes externos, sin uso de productos quimicos
sintéticos para el control de plagas y enfermedades, y prestan especial atencién a los ciclos de
las nutrientes in situ (TEEB, 2018).

Segun Morris et al. (2020), los pequenos excedentes ocasionales se venden en los mercados
locales para generar ingresos en efectivo y las transacciones rara vez estan sujetas a normas de
calidad y seguridad. De esta forma, el comercio suele estar dominado por vendedores en
pequena escala del mercado informal que compran directamente a los productores y venden
directamente a los consumidores finales. Debido a que los consumidores tienen un poder
adquisitivo limitado, las dietas estan dominadas por alimentos de bajo valor, principalmente

cereales, raices y tubérculos.

A partir de un estudio, Ledn Vega (2018) identifica la existencia de un sistema tradicional de
produccién de alimentos, basado en el monocultivo y la agroindustrializacién controlada por
grandes empresas agroalimentarias. En este caso detalla que su origen radica en la vision del
Estado sobre la Soberania Alimentaria y su prioridad sobre el abastecimiento interno por medio
de la agroindustria; donde el campesinado solo obtiene politicas asistencialistas y no que

promuevan la diversificacion de la produccion.

En comparacion con los sistemas mecanizados de altos insumos, la productividad por unidad en
los SAT es baja y la produccién se vende en su mayor parte sin procesar en los mercados locales.
Pese a que carecen de instalaciones adecuadas de almacenamiento para los productos

perecederos y de carreteras para acceder a los mercados, una caracteristica distintiva de los

27



sistemas tradicionales es el elemento cultural que esta presente en la gestion del sistema (TEEB,
2018). De esta forma, los agricultores retienen su produccién para el consumo doméstico, la

venden directamente a los vecinos o la transportan ellos mismos al mercado (Morris et al., 2020).

Segun el informe del HLPE (2017), en los SAT, los consumidores dependen de alimentos de
temporada minimamente elaborados, recolectados o producidos localmente para consumo propio
0 para su venta a través de mercados informales. Las cadenas de suministro de alimentos suelen
ser cortas y locales, por lo que el acceso a alimentos de origen animal o a determinadas frutas y
hortalizas puede ser limitado o estacional. Igualmente, tanto la informacién y promocién como la
inocuidad y calidad de estos productos, no son aspectos que se tengan en cuenta regularmente.
Los entornos alimentarios generalmente estan limitados a la produccion propia y a los mercados

informales diarios 0 semanales, que pueden estar alejados de las comunidades.

En cambio, los SAA en la actualidad se manifiestan de diversas formas, tales como: la promocion
y ejecucién de factores como la agroecologia, los circuitos cortos de comercializacion, el comercio

justo, el consumo responsable y las redes alimentarias alternativas (Rodriguez Casallas, 2018).

Para Le Velly (2018) los SAA se identifican como las iniciativas que desarrollan los responsables
de los proyectos bajo el precepto del ideal diferenciado a lo convencional. De modo que, este
ideal, se basa en la promesa de que otro modelo de organizacién de la produccién, los
intercambios y/o el consumo generara beneficios para los productores, los consumidores, el
territorio, el medioambiente, etc.; lo que permite abordar de forma seria la dicotomia de las

categorias establecidas por los actores, sin que ello implique admitirlas como hechos probados.

Por tanto, describe la promesa de cambio no solo como una expresion verbal, sino como aquella
que da lugar a lo que denominamos “actividades de regulacion alternativas”, lo que implica
determinar nuevas reglas que busquen especificamente activar la diferencia que persigue el
proyecto (Le Velly, 2017). Igualmente se refiere a este tipo de actividades como un conjunto de
operaciones concretas: establecimiento de nuevas redes de relaciones y circuitos logisticos,
nuevos contratos y normativas, nuevos mecanismos de calculo y evaluacion de la calidad, nuevos

envases y lugares de distribucion, etc. (Le Velly, 2018).

A pesar de que existen diversos puntos de vista sobre los SAA, sus caracteristicas fundamentales
estan relacionadas con el compromiso ético hacia la sustentabilidad, asumiendo el rechazo a la
metodologia de la industria alimentaria convencional; por tanto, a partir de la vision de Forssell &

Lankoski (2015), se pueden sintetizar en:
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1) Procesos productivos y de procesamiento “naturales”, respetando el medio ambiente y/o
relacionados con el territorio donde se ubican (procesos tradicionales o artesanales de
produccion o preparacion); de pequefia escala y que conservan la diversidad; son productos de

“calidad”.

2) Distancia entre productores y consumidores reducida; con vinculos locales, tamafio pequefio

de las redes, transparencia, informacion y “acortamiento” de la cadena de suministro.

3) Existen nuevas formas de gobernanza para la comercializacion o para la coordinacion de las
actividades y actores presentes en un sistema alimentario. Por ejemplo, los esquemas de
mercado justo, agricultura apoyada por la comunidad; cooperativas de productores o

consumidores.

4) Los resultados son relaciones fortalecidas, que se ejemplifican con nociones de colectividad,

confianza e involucramiento social.

Para Astier & Orozco-Ramirez (2019) constituyen diferentes formas de SAA: los mecanismos de
agricultura agroecoldgica, las designaciones de origen, los mercados colectivos impulsados por
lo local, las estrategias para promover la herencia natural y cultural ademas toda la serie de redes
y/o instituciones que resultan de acciones colectivas de diversa indole. Sin embargo, no se
encuentran exentos de dificultades, considerandose que el resultado final pudiese exponer

contradicciones en la practica.

De esta forma Astier & Orozco-Ramirez (2019) exponen los principios de sustentabilidad de los
SAA como: los procesos productivos, basados en la conservacion de los recursos naturales base
y, especialmente, la biodiversidad ya que ésta es la base para el disefio y el manejo de los
sistemas productivos; la idea de proximidad fisica y social; la gobernanza y generacién de

relaciones de confianza a lo largo del SAA.

Los SAA en el contexto urbanizado, hacen uso de los espacios subutilizados en funcién de los
procesos relacionados a la produccién alimentaria, aplicando principios de reciclaje y utilizacion
optima de los recursos disponibles (Balbo, 2003). A partir de una gestidbn anclada al
territorio/localidad, aplicando practicas agroecolégicas, contribuyen a la produccién de alimentos
sanos e inocuos; lo que implica procesos que generan gobernanza en esa escala. De igual forma,
abogan por esquemas que potencian circuitos cortos de comercializacion (distancias reducidas)
(Astier & Orozco-Ramirez, 2019), lo cual se traduce en un menor impacto sobre la estructura del

espacio urbanizado.
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A pesar de que existen ciertas caracteristicas fundamentales que permiten discernir entre el
modelo alternativo y el convencional, Le Velly (2018) sefiala que ambas partes no representan
entidades aislada ni exhiben comportamientos radicalmente opuestos, sino que coexisten

mediante una relacion de complementariedad.

Sin embargo, al demostrar las manifestaciones de los sistemas alimentarios en el espacio urbano,
es imprescindible explicar el entorno alimentario como el contexto fisico, econémico, politico y
sociocultural compuesto por: espacios fisicos donde se compran u obtienen alimentos;
caracteristicas e infraestructuras del entorno construido que permiten a los consumidores acceder
a estos espacios; determinantes personales de las elecciones alimentarias de los consumidores

y las normas politicas, sociales y culturales que subyacen a estas interacciones (HLPE, 2017).

Balbo (2003) expone el problema de la seguridad alimentaria en el contexto urbano como una
cuestion transversal que desencadena una serie de situaciones asociadas a las necesidades del
sistema alimentario en ese contexto. Estas situaciones se expresan mediante los diversos
procesos (transportacion, procesamiento, produccion, comercializacidon, consumo y reciclaje) que
atafien al sistema alimentario en cuestidon y repercuten sobre la infraestructura, servicios,

sociedad y funciones en la ciudad; lo cual incide en su ordenamiento y gestion.
1.2. Situacién del problema alimentario en Cuba.
1.2.1. Antecedentes de la situacion alimentaria nacional.

Para comprender el desarrollo de la situacién alimentaria en Cuba, es necesario analizar como
se percibe la definicion del abastecimiento alimentario en funcion de garantizar la seguridad y
soberania alimentaria, considerando que su caracter excepcional dista del establecido por otros

paises.

La construccidon social de la seguridad alimentaria ha estado signada por cambios sociales,
economicos, politicos y culturales en diferentes etapas de su evolucion histérica (Dominguez-
Ruiz & Soler-Narifio, 2020, p. 33). En las décadas del 60 al 80, los modos de produccion y los
modelos centralizados de solucién al problema alimentario en Cuba, basados en la gestion estatal
y colocando al ambito rural como proveedor casi absoluto de alimentacion a la poblacién de las
ciudades, influyeron en el pobre desarrollo de ideas, conceptos y realizaciones en arquitectura 'y

urbanismo en funcion del papel activo del ambito urbano en esta problematica (Olivera, 2023).

El modelo de sistema alimentario que prevalecié en Cuba hasta el afio 1989, estuvo orientado a

garantizar la disponibilidad agregada en términos de suficiencia y estabilidad del suministro
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basico. En la practica, se lograron estos objetivos con una relativa independencia respecto a los
resultados productivos del sector agropecuario. Las posibilidades de acceso a los alimentos se
aseguraron mediante el consumo racionado y social de los productos a precios subsidiados por
el Estado lo cual confirié un acento igualitarista a la distribucién del producto social (Dominguez
Ruiz & Soler Narifio, 2022, p. 453).

Sin embargo, el derrumbe del campo socialista impactd negativamente a la produccién y
disponibilidad de alimentos. A pesar de los esfuerzos realizados por mantener el suministro por
la via del racionamiento, ya se habia perdido la uniformidad distributiva de la ingesta promedio
diaria. Tras el impacto negativo en el sistema alimentario, los niveles de importacion sufrieron una
estrepitosa caida, por lo que escasearon significativamente los suministros vitales para la
produccién agropecuaria; de modo que se desencadena un proceso de cambio extremo, donde
las formas no estatales pasan a cargar sobre si el peso fundamental de la produccion
agropecuaria (Dominguez Ruiz & Soler Narifio, 2022; Garcia Rabelo, 2011). De igual forma, se
emplean métodos alternativos a raiz del surgimiento del Movimiento de la Agricultura Urbana,
basado en practicas agroecoldgicas de bajo insumo que se expresdé urbanisticamente en la
aparicion de los huertos organopdnicos en las ciudades, en la autoproduccidon de alimentos en
los centros laborales y una proliferacion espontanea de produccién de alimentos por la poblacion

en sus viviendas y vecindarios, no exenta de contradicciones (Olivera, 2023).

En los ultimos 20 afos, ha cambiado la manera en que se producen, distribuyen, comercializan
y consumen los alimentos (Dominguez Ruiz & Soler Narifio, 2022), expresados mediante la
existencia de multiples canales para la distribucién (Figura 2) y el alto nivel de precios en los
espacios de mercado a los que hay que concurrir para completar la canasta que se obtiene a

través de fuentes subsidiadas (Garcia Alvarez, 2019).

Recientemente las politicas orientadas a promover y permitir el funcionamiento de micro y
pequenas empresas (Mipymes) privadas constituyen un punto de quiebre y transformacion muy
profunda en la economia cubana, donde se presentan como la pieza clave que apoyara el
desarrollo econdmico de la nacién en los afios venideros a partir de principios que: priorizan la
produccién nacional y suprimen la mentalidad importadora, regulan el mercado principalmente
mediante métodos indirectos, tienen en cuenta la complejidad de los multiples actores
economicos, consideran el rol dinamizador de la demanda interna para la economia y otorgan

mas autonomia al sector empresarial (Figueroa Gonzélez et al., 2021).
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Teniendo en cuenta la diversidad de actores que configuran el sistema econdmico-productivo en
Cuba, que produce una diversificacion a su vez de las vias y modalidades de actividades en el
sistema alimentario, elevan el reto que se plantea a las ciudades como entes activos, sobre todo

en el sector emergente informal (Olivera, 2023, p. 9).

Figura 2: Consumo aparente de energia alimentaria sequn fuentes de distribucion.
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Fuente: (Garcia Alvarez, 2019, p. 6)

Por su parte, el estado en funcién de sus responsabilidades, aplica politicas, normativas y
regulaciones teniendo en cuenta los limites, espacios de actuacién y alcance de las diferentes
escalas. A su vez, el sistema de direccion del desarrollo econdmico y social es el instrumento del
Estado y el Gobierno con vistas a organizar, coordinar, ejecutar, dar seguimiento y evaluar las
acciones de todos los actores, para conducir el progreso a nivel nacional y de los territorios, sus

relaciones internas y con la economia internacional (PCC, 2021).

Como parte de la labor y responsabilidad del Estado, el articulo 13 de la Constitucion de la
Republica de Cuba (incisos d y e) establece que este tiene como fines esenciales: “garantizar la
igualdad efectiva en el disfrute y ejercicio de los derechos, y en el cumplimiento de los deberes
consagrados en la Constitucion y las leyes”, y “promover un desarrollo sostenible que asegure la
prosperidad individual y colectiva, y obtener mayores niveles de equidad y justicia social, asi como
preservar y multiplicar los logros alcanzados por la Revolucion”. A lo que aplica el articulo 77 de
la misma, donde indica que: “Todas las personas tienen derecho a la alimentacién sana y
adecuada. El Estado crea las condiciones para fortalecer la seguridad alimentaria de toda la
poblacion”, asi mismo el articulo 78, donde: “Todas las personas tienen derecho a consumir
bienes y servicios de calidad y que no atenten contra su salud, y a acceder a informacién precisa
y veraz sobre estos, asi como a recibir un trato equitativo y digno de conformidad con la ley”
(Constitucion de la Republica de Cuba, 2019).
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La FAO promueve la transformacién de los sistemas alimentarios para alcanzar una mejor
agricultura, mejor nutricibn y mejor medio ambiente; sin embargo, en el caso de Cuba, existen
tres grandes desafios para promover cada vez mas la soberania alimentaria y la educacién
nutricional: en primer lugar, la transformacion del sistema alimentario mediante el desarrollo local
y territorial, a partir de la oferta de los insumos, las posibilidades y las capacidades de cada
localidad (IPS Cuba, 2021). Desde la oferta, pueden referirse como obstaculos a una mejor
dindmica productiva las diferentes reglas del juego para las formas productivas que se
desenvuelven en el sector. Desde la demanda, son limitaciones el crecimiento méas acelerado de
la de los negocios privados y cooperativos en el sector de la gastronomia, sin un mercado
mayorista donde aprovisionarse, por lo que concurren al minorista y compiten por los productos

que alli se ofrecen con el resto de la poblacion (Garcia Alvarez, 2019, p. 8).

Los otros retos estan vinculados con acercar la ciencia, el conocimiento y la tecnologia a los
agricultores y, como parte de la actualizacién del modelo econdmico, aprovechar la iniciativa de

los agricultores en el acopio y la comercializacién de sus mercancias (IPS Cuba, 2021).

De igual forma, la situacion de la agricultura cubana no se encuentra en su mejor momento, donde
las diferencias de productividad entre el sector agropecuario cubano y el resto de las actividades
econdmicas del pais permiten afirmar que el sector, lejos de contribuir al desarrollo econémico
de Cuba, se ha convertido en una de sus principales dificultades (Garcia Alvarez, 2019). Si bien
el Estado es propietario del 76% de las tierras, solo gestiona el 23%. Del sector no estatal que

gestiona la agricultura el 32% es por privados y un 41% por cooperativas (Olivera, 2023).

A su vez, no solo la productividad agropecuaria cubana resulta baja con relacion a la
correspondiente a otros sectores de la produccién de bienes y servicios domésticos, sino que,
cuando se contrasta con la de otros paises con igual cantidad de empleados en la agricultura por

hectarea de superficie agricola, resulta igualmente pobre (Garcia Alvarez, 2019).

De igual forma la fragilidad del tejido productivo nacional para satisfacer los requerimientos
nutricionales de la poblaciéon cubana, se ha exacerbado, a causa de la carencia de insumos
importados para garantizar las producciones domeésticas. La vulnerabilidad que imprime la
secular dependencia importadora para satisfacer las necesidades de alimentos y hacer frente a

su produccién doméstica ha aflorado con fuerza (Anaya Cruz & Garcia Alvarez, 2023).

La crisis internacional, desencadenada a finales de 2019 por el azote de la pandemia de la

COVID-19, ha generado un desafio mayor en el pais en cuanto a seguridad alimentaria se refiere.
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La pérdida de ingresos externos a causa de la caida de las exportaciones, sobre todo del turismo
internacional por el necesario cierre de fronteras, ha puesto en tensién la importacion de
alimentos. A ello se suma las consecuencias del impacto del bloqueo econdémico hacia Cuba,
donde cabe resaltar que a partir de 2019 se reforzaron las agresiones en las areas econémica,
comercial y financiera, las cuales tienen un impacto considerable en la capacidad de obtencién
de divisas del pais y, por tanto, en el financiamiento de los insumos e inversiones necesarios al

sector agropecuario (Anaya Cruz & Garcia Alvarez, 2023).

A pesar de los cuantiosos recursos y esfuerzos destinados por el Estado cubano a este sector,
las afectaciones del bloqueo en este ambito son notables, con un estimado de 369 millones 589
mil 550 ddlares entre enero y julio de 2021. El acceso directo al mercado estadounidense
resultaria muy ventajoso dados sus precios y cercania, y teniendo en cuenta que las industrias
de ese pais son capaces de abastecer a las entidades cubanas de muchas de las materias
primas, materiales y equipamientos necesarios para modernizar sus lineas de produccion
(Minrex, 2021).

Entre agosto de 2021 y febrero de 2022, las afectaciones a la produccién y a los servicios en el
sector agropecuario, las trabas en las operaciones monetario-financieras, los costos adicionales
por la reubicacién geografica del comercio y otros obstaculos para adquirir tecnologias y
combustibles, impactaron gravemente la produccion y adquisicion de alimentos en Cuba,
generando afectaciones por un valor de 270 millones 932 mil 307 ddlares en la esfera de la
agricultura. En esta etapa, un grupo considerable de bancos se negd a tramitar pagos a
proveedores de la empresa cubana importadora de alimentos ALIMPORT, relativos a productos
como soya, grasa vegetal, pienso porcino, salchichas, entre otros (Minrex, 2022), lo que derivo

en una insuficiente diversificacion de alimentos.
1.2.2. El Movimiento de la Agricultura Urbana.

La agricultura urbana y periurbana es tan antigua como las ciudades y se puede encontrar en
distintas formas en todo el mundo, este tipo de agricultura esta experimentando un renacimiento
y ofrece una importante contribucién al sistema social y ecoldgico y al régimen econémico para

una ciudad sostenible (Degenhart, 2016).

El concepto de producir alimentos en las ciudades y sus periferias tomé fuerza en Cuba a partir
del derrumbe de la Union Soviética y del campo socialista europeo, dando paso a lo que se

conoce como el “Periodo Especial’, ante la necesidad de acercar la produccion a los
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consumidores, disminuir el transporte y los gastos de combustible e incrementar las fuentes de

empleos (Acevedo-Suarez et al., 2014).

La agricultura urbana gana terreno en la ciudad de La Habana a principios de los afios 90,
consolidandose y extendiéndose al resto del pais. Es a partir del afio 1994 que la agricultura
urbana, como alternativa de produccién de vegetales frescos cercana al consumidor, se convierte
en un movimiento popular (Moreno Lorenzo et al., 2015). El barrio de Santa Fe, situado en la
parte occidental de La Habana, fue uno de los primeros barrios agricolas que en 1995 ya contaba
con 915 huertos que daban trabajo a unos 400 productores y tras el éxito de esta experiencia, los
programas politicos dan un giro y comienzan a priorizar la Agricultura Urbana creando el
Programa Nacional de Agricultura Urbana (PNAU). Este programa en los 90°s garantizaba la
seguridad alimentaria de la poblacién cubana interviniendo en la formacién de una economia
local, y en el refuerzo de valores sociales, estéticos, ambientales culturales y politicos (Acevedo-
Suarez et al., 2014).

El Programa de Agricultura Urbana tiene como antecedente la produccion de vegetales con
sustratos organicos durante la década de los 80. A partir de 1997 se constituye el Grupo Nacional
de Agricultura Urbana; y 11 afios mas tarde se incorpora también la agricultura suburbana. De
esta forma, la agricultura urbana suburbana y familiar (AU/ASU/AF), se define como la produccién
de alimentos dentro del perimetro urbano y suburbano aplicando practicas intensivas, teniendo
en cuenta la interrelacion hombre-cultivo-animal-medio ambiente y las facilidades de la
infraestructura urbanistica que propician la estabilidad de la fuerza de trabajo y la produccion
diversificada de cultivos y animales durante todo el ano; basada en manejos sostenibles que

permitan el reciclaje de los desechos (Pérez Consuegra & Caballero Grande, 2021).

El Sistema de Agricultura Urbana Cubana es un Movimiento Nacional Popular, dirigido por el
Gobierno, que satisface los requerimientos minimos alimentarios por vias sustentables y es

altamente participativa (Acevedo-Suarez et al., 2014, p. 326).

En la actualidad, el Programa es un 6rgano estatal de direccién dentro del MINAG, cuenta con
un Grupo Nacional encargado de dirigir, asesorar y controlar su desarrollo en todo el pais. Este
ultimo elabora en cada etapa una estrategia basada en lineamientos de trabajo que recogen los
aspectos esenciales a desarrollar en cada subprograma. El Programa involucra a los actores que
intervienen en la produccion, elaboracion y distribucion de alimentos en cada territorio: Gobierno
y Partido, MINAG, organizaciones de masas, (en especial la FMC y la CTC), las Asociaciones
como ANAP, ACTAF, ACPA y otras. Se destacan también el Grupo Empresarial AZCUBA vy los
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ministerios de las Fuerzas Armadas Revolucionarias (MINFAR), del Interior (MININT) y, de
Educacion (MINED) y de Educacién Superior (MES), entre otros (Pérez Consuegra & Caballero
Grande, 2021).

Segun Acevedo-Suarez et al. (2014) las acciones a priorizar en el Programa Nacional de

Agricultura Urbana son:

- Optimizar la explotacion de todas las areas comprendidas en el ambito geografico del programa
con cultivos varios, frutales, forestales, crianza animal, produccion de alimento animal y otros

usos productivos.

- Priorizar el uso y desarrollo de todas las fuentes de materia organica y su distribucion a los

productores.
- Potenciar desarrollando el autoabastecimiento territorial de semillas.

- Consolidar el sistema de Control Integrado de plagas y enfermedades en planta y animales, a

través de medios alternativos de lucha biolégica y la generalizacién de medidas profilacticas.

- Priorizar las medidas a corto, mediano y largo plazo que permitan el uso racional del agua y la

conservacion de la humedad del suelo y sustratos.

- Intensificar y sistematizar las acciones de capacitacion de todo el personal de la Agricultura

Urbana.

- Consolidar las bases agroecolégicas de la Agricultura Urbana alcanzando altos rendimientos
por unidad de area y tiempo, Optima calidad alimentaria de la produccion y conservacion del

medio ambiente.

Durante el ultimo informe sobre el balance nacional de la Agricultura Urbana, Suburbana y
Familiar, la Dra. C. Elizabeth Pefia Turruellas directora de dicho programa, sefal6 las cifras
obtenidas antes del cierre del afio 2022. En el informe destaca que el programa ocupa mas de
dos millones de hectareas de tierras cultivables y administra 147 000 fincas suburbanas, asi
mismo, se cuentan con 12 640 hectareas dedicadas a la produccién diversificada de cultivos. De
ellos 2 286 ha en organoldgicos, 3067 ha en huertos intensivos, 405 ha semiprotegidos, 5 218 ha
en parcelas tecnificadas y 351 ha casas rusticas. También, se calcula la existencia de mas de un
millén de patios y parcelas, los cuales alcanzaron a producir aproximadamente 355 800 toneladas

de hortalizas (Alonso Falcén et al., 2022).
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En cuanto a las dinamicas y los cambios acelerados que se desarrollan en la estructura y las
funciones de las ciudades y su entorno periférico rural, estos requieren el constante analisis y
revision a profundidad de las acciones y los roles de los diversos actores que participan en esta
permanente readecuacion de los vinculos urbano-rurales; la agricultura urbana y periurbana
(AUP), en cuanto a sus funciones para la gestion territorial sustentable, constituye una de las
principales expresiones diferenciadas en el contexto de las vinculaciones contemporaneas entre

el campo y la ciudad (Avila-Sanchez, 2019, p. 16).

Para Moreno Flores (2007), la AU se perfila hoy como una potencial estrategia de gestion integral
del ambiente urbano, generando sinergias y complementariedad entre la conservacion y reciclaje
de los recursos naturales del suelo y el agua, la recuperacién paisajistica y ecologica de territorios
degradados, la provision de alimentos y generacion de empleo, y el fomento de la interaccion
social de diversos actores urbanos mediante la habilitaciéon de espacios recreativos, educativos
y productivos en torno a la actividad agro-cultural en la ciudad. Como resultado, senala Avila-
Sanchez (2019),la incorporacion de los productores urbanos y periurbanos en los circuitos de
comercializacidon, asi como su inclusion en las politicas publicas del desarrollo rural, daria un
impulso notable a la consolidacion de la actividad y el fortalecimiento de sus aportes a la

gobernanza territorial.

En el caso cubano, aunque la planificacién urbana en el ambito municipal incorpora la AU en sus
analisis, Sierra Reyes et al. (2023) senalan que no ha estado acompafiada de un estudio tedrico
metodoldgico de su relacién y funcién, con el desarrollo y uso del suelo con enfoque de
sostenibilidad y soberania alimentaria y mucho menos agroecolégico, mas alla de las variables e
indicadores de uso del suelo. Consecuentemente con ello, como anteriormente se ha
mencionado, los suelos que ocupa la AU son provisionales, aspecto que influye de manera
negativa a la hora de planificar el territorio urbano. Sin embargo, sostienen que el surgimiento de
la AU aparece como elemento esencial dentro de la planificacion de ciudades y espacios urbanos

y una via necesaria para contribuir a la sostenibilidad urbana y la soberania alimentaria.

En un mismo sentido, varios autores afirman que el desarrollo de la agricultura urbana contempla
el aprovechamiento de espacios subutilizados dentro de las ciudades, donde en muchos casos,
estos espacios libres se encuentran en graves condiciones de degradacion ambiental, producto
del abandono o de actividades nocivas al que se encuentran sometidos (Avila-Sanchez, 2019;
Moreno Flores, 2007; Sierra Reyes et al., 2023).
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1.2.3. Programa de Soberania Alimentaria y Educaciéon Nutricional.

Anteriormente se analizé como el Estado, en cumplimiento de su responsabilidad social y deber
constitucional, brinda especial prioridad al tema de la alimentacion. A partir de ello se puede
interpretar de mejor forma la necesidad que representa la aplicacion de politicas en funcion de la
seguridad alimentaria y nutricional, teniendo en cuenta a la estructura estatal como principal
responsable de la alimentacion en el pais. También es de considerarse los disimiles obstaculos
que enfrenta el gobierno ante las limitantes extraterritoriales referentes a la importacion, asi como
la incidencia de estas en la actividad agricola; que deriva en el déficit de renglones y la falta de
diversificacion en las dietas. Todo ello incrementa la necesidad de reestructurar el sistema
alimentario nacional, ofreciéndole mayor participacion a nuevos actores econémicos como parte

de este, pero a menor escala.

En principio, aunque de forma resumida, los planteamientos anteriores sirven de base para
desarrollar la concepcion de un plan que abarque todas las ramas concernientes a la situacion
alimentaria nacional, incluyendo tanto modos de produccién ecolégicos como convencionales

bajo principios de sostenibilidad; que garanticen la seguridad y soberania alimentaria del pais.

Es por ello que, en julio de 2020, se elabora un proyecto para aprobar el Plan de Soberania
Alimentaria y Educacién Nutricional (Plan SAN) en Cuba; respaldado por numerosas experiencias
sobre implementacion de programas y politicas de este tipo, de las cuales se nutre con enfoque
abarcador. En funcion con la estructura que pretende desarrollar, cabe resaltar dos programas
especificos que forman parte del legado nacional: el Programa de Autoabastecimiento Municipal
y Programa de la Agricultura Urbana, Suburbana y Familiar. Ambos cuentan con una
caracteristica comun, relacionada a la produccion de alimentos en el entorno local, lo cual incluye
formas de produccion alternativa a pequefia escala con un impacto perceptible en el entorno
urbanizado. Al considerarse la magnitud del Plan SAN y ambos programas mencionados
anteriormente como fundamentos del mismo; la actividad relacionada con la gestién y
ordenamiento en la trama urbana cobra vital importancia, si se quiere lograr potenciales

resultados en la produccion alimentaria sin afectar el funcionamiento de las ciudades.

Como parte del contenido del programa se tuvieron en cuenta varios aspectos; se incluye la
elaboracion de un diagnéstico que permite identificar las vulnerabilidades existentes, se presenta
la guia metodoldgica por etapas empleada, un marco conceptual que expone las definiciones
fundamentales desglosadas mediante componentes, principios y valores, el plan de accién que

declara los objetivos del programa y finalmente las estrategias a llevar a cabo.
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Para el diagnodstico, elaborado por el Instituto Nacional de Investigaciones Econdmicas,
inicialmente se aborda la disponibilidad a partir del impacto del bloqueo econdémico en la
importacion de insumos y materias primas; agravado por eventos meteorologicos y la
degradacion progresiva de los suelos. Aunque estos aspectos pueden entenderse de igual forma
como la falta de resiliencia en las ciudades, independientemente de las diferentes politicas

aplicadas por el gobierno para mitigar los dafos.

Asi mismo, al tratar la cuestion del acceso alimentario desde la estabilidad del mismo, el impacto
de las catastrofes medioambientales constituye un factor reincidente, afectando no solo a las
ciudades vy las periferias, sino que el Estado como principal alimentador de la poblacién enfrenta

las consecuencias para garantizar la estabilidad alimentaria.

Por otra parte, la disponibilidad vista a partir de las dinamicas demograficas se enfrenta a la
escasa atraccion de la agricultura para la juventud y la preferencia por oportunidades de trabajo
en sectores de servicios, agravado por la creciente migracion campo-ciudad. A pesar de que estos
aspectos son tomados como oportunidades hacia una mayor participacién ciudadana y el
mejoramiento de las condiciones de vida, cuando se analizan desde la perspectiva urbana,
representan uno de los mayores retos que se imponen ante el ordenamiento y gestién de la
ciudad; puesto que supondria un incremento considerable en las capacidades de infraestructuras

y servicios para suplir las necesidades de una creciente demanda poblacional.

También se declara, como parte del diagnostico, que la degradacion de los recursos naturales;
ya sea por la accién del hombre o no, constituye uno de los factores que impactan de forma
negativa en las producciones agricolas y en el potencial productivo no agricola de los territorios.
De esta forma, se expone la ciudad como parte del entramado productivo, incrementando la

responsabilidad que supone esta labor en el contexto urbano.

En la elaboracién del marco metodoldgico existen varios aspectos que son cruciales y denotan
gran parte de la relevancia de este programa, tanto a escala nacional como internacional.
Primeramente, la presencia de la FAO es clave, debido a su aporte en el esquema metodoldgico
y el cronograma, lo cual cuenta con la visidon de esta organizacion internacional y su perspectiva
hacia el caso cubano. Por otra parte, se contd con la participacién de numerosas instituciones
nacionales que representan diversos enfoques en el funcionamiento de la sociedad cubana, por
lo que los criterios emitidos constaran de una visién multilateral. Asi mismo, la coordinacion del
programa esta a cargo de dos ministerios fundamentales en la cuestion alimentaria cubana, el

Mincex y el Minag.
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El segmento dedicado al marco conceptual contempla inicialmente la definicion otorgada a la
soberania alimentaria, con la peculiar caracteristica que responde a las condiciones
socioecondmicas propias de la nacion. El ajuste de este concepto facilita la busqueda de
estrategias acordes con los requerimientos y capacidades de la sociedad cubana, permitiendo
desglosar dicha definicibn a modo de componentes especificos segun las necesidades
planteadas. Cada componente presenta caracteristicas excepcionales, sin embargo, ciertas

descripciones evocan sutiimente singularidades del ordenamiento urbano.

De forma explicita en lo referente a modelos sostenibles de produccién, se enfatiza en la
necesidad de una adecuada gestion del espacio mediante el ordenamiento territorial y urbano
para cumplir con este componente. Sin duda, lograr la produccién de forma sostenible,
considerando parte de la actividad productiva en el contexto urbano, requiere de la correcta

gestion y ordenamiento de la ciudad.

Asi mismo, es valido que, al tratar aspectos sobre transformacion y comercializacion, el papel de
la ciudad es primordial si asi se quiere, puesto que toda la gestién productiva que se desarrolle
en su interior requiere de calidad y capacidad de infraestructura, asi como sistemas de gestién
de desechos y servicios urbanos en buenas condiciones. Todo ello permite desarrollar politicas
acordes con uso del espacio urbano, evitando que contravengan las funciones productivas, de

transportacion o comerciales con las del espacio publico.

De igual forma se cumple lo planteado anteriormente en funcion de garantizar el acceso a
recursos, puesto que algunas de las necesidades incluyen la gestidon de recursos locales
materiales e inmateriales en el contexto en que se desarrolla la actividad productiva, el manejo
local de la produccién y conservacion de los recursos fito y zoogenéticos, la implementacion de

sistemas locales de extensién agraria, la gestién local de insumos productivos, entre otros.

También se presenta la educacién nutricional para la soberania alimentaria, lo cual implica que
las personas asimilen conocimientos referentes a este tipo de practicas con el objetivo de no
impactar de forma negativa en la gestion y ordenamiento urbano. En esa misma linea, todos los
componentes que conforman la base conceptual tienen en cuenta principios referentes a
sostenibilidad y respeto a las tradiciones locales, solo asi se podran disefiar sistemas alimentarios

seguros y soberanos.

En cuanto al plan de accion, en este programa se entiende el objetivo general a partir de lograr
una gestion del Estado que permita la organizacién de sistemas alimentarios locales soberanos

y sostenibles, donde se incluyan la produccién, transformacién, comercializacién y consumo de
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alimentos. Hasta este punto, para cumplir con el objetivo general, se requiere de la adecuada
gestion y ordenamiento de la ciudad; considerando que en esta se debe incluir la existencia de
cadenas productivas con varios procesos que repercuten en el ambito urbano. Asi mismo se
reafirma como parte de los objetivos especificos la labor de fomentar sistemas alimentarios
locales soberanos y sostenibles, que favorezcan la gobernanza. Mas alla de ello, los objetivos
que determinan el Plan SAN abarcan lo necesario para potenciar los sistemas alimentarios

locales (SAL) con un enfoque sostenible y legislativamente regulados.

En ese sentido, los temas estratégicos sefialan tareas a cumplir sobre la base de indicadores,
donde se expone entre sus puntos; la disminucion de la dependencia de las importaciones de
alimentos e insumos, garantia de la calidad e inocuidad y disminucién de las pérdidas y
desperdicios de alimentos, consolidacion de sistemas alimentarios locales, y la movilizacion de
sistemas educacionales, de la cultura y de la comunicaciéon para fortalecer la educacién
alimentaria y nutricional. Con nuevas perspectivas, la implementacién de SAL contempla como
parte de sus tareas, transformar los sistemas de produccion convencional en sistemas con
enfoque ecoldgico; lo cual conlleva incrementar la superficie en transicion agroecolégica y
disminuir la dependencia de fuentes de energia no renovable, aportando asi al mejoramiento de

las comunidades.

Debido a la magnitud e importancia del desarrollo del Plan SAN en Cuba, se opté por dotarlo de
un caracter mas oficial. Por lo que, en julio del 2022 segun informa la Gaceta Oficial, se aprob6
la Ley No. 148 sobre Soberania Alimentaria y Seguridad Alimentaria y Nutricional; respaldada por
el Decreto 67 asociado al reglamento de esta. En esta accién mas alla de reafirmar su importancia
para la nacidén, se determinan los deberes y derechos de los implicados en el proceso;
incluyéndose la participacion de los nuevos actores de la economia cubana. De esta forma, se
cuenta con una herramienta de caracter legislativo que apoya la correcta implementacién del plan

en el pais.

En pocas palabras, es valido sefialar que el Plan SAN representa el desarrollo de un proyecto
novedoso que promete el cambio hacia lo sostenible. Su relevancia recae fundamentalmente en
la estrategia que permite la autonomia nacional para garantizar la seguridad alimentaria de la
poblacion, reinterpretando la politica centralizada de abastecimiento alimentario en un modelo

que contiene numerosos actores econdémico-productivos funcionando desde la minima escala.

A su vez, al introducir el enfoque de soberania alimentaria se incluye la adopcion de practicas

agricolas sostenibles y respetuosas con el medio ambiente, promoviendo la conservacion de los
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recursos naturales, especificamente los situados en el entorno local. La definicion que se
presenta como parte de las premisas del programa, resalta la necesidad del consumo de
alimentos nutritivos; asi como la inocuidad en la elaboracion y el derecho del consumidor a

obtener servicios saludables y de calidad.

A pesar de que la gestion y el ordenamiento territorial no se enuncie con la debida frecuencia,
considerando su peso en el asunto, la cuestion de lo urbano se ve reflejada implicitamente en
gran parte del contenido del programa; por lo que representa una necesidad imperiosa que de

cierta forma evoca lo sostenible y refleja las consecuencias de una mala gestion.

Las consideraciones tomadas durante el desarrollo de esta seccién se emitieron en base a las
publicaciones oficiales realizadas por el gobierno cubano referente al tema tratado, donde se
exponen el contenido del programa y lo estatuido sobre el mismo (Consejo de Ministros, 2020;
Ministerio de Justicia de la Republica de Cuba, 2022).

1.2.4. Emprendimientos alimentarios alternativos en la ciudad.

Las empresas de pequefia y mediana escala son actores fundamentales para impulsar el
desarrollo sostenible de las economias, debido a su capacidad para aportar valor a la sociedad a
través de soluciones que respondan a las necesidades y problemas del mercado (Garcia Gross
et al., 2023).

El tema de las micro, pequenas y medianas empresas (Mipymes) en Cuba ha tomado una
connotacién importante, no solo por la relevancia que reviste y el papel que debe jugar en la
recuperacion economica de la isla (PIB, empleo, ingresos, productos y servicios), sino también
por el impacto que ha tenido en determinados sectores. Estas formas de gestién, junto a las
cooperativas no agropecuarias (CNA), son parte del perfeccionamiento de los actores
economicos que lleva adelante el pais en su empeifio por crear un desarrollo prospero y sostenible

(Figueroa Gonzalez et al., 2021).

En mayo del 2021, se aprobd un paquete de normativas juridicas (Decreto ley 34/2021 “Del
sistema empresarial estatal cubano”) que buscaban el fortalecimiento y transformacién de la
empresa estatal socialista, lo que constituyd un punto para la flexibilizacién que luego dio paso a
que empresas estatales pudieran ser socios en mipymes. De esta forma, con la
“Conceptualizacion del modelo econdmico y social cubano de desarrollo socialista. Lineamientos
de la politica econdémica y social del Partido y la Revolucion para el periodo 2021-2026”, se resalté

la necesidad del perfeccionamiento de sistemas y 6rganos de direccion, asi como las
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transformaciones econémicas necesarias y consecuentes con los tiempos actuales (GARCIA &
MOLINA, 2023).

En este sentido, en agosto de 2021, se publica un conjunto normativo que incluye a las CNA y
las Mipymes dentro del marco legislativo cubano, haciéndolos formar parte de la economia
nacional mediante las adecuaciones de un marco regulatorio (Decreto-Ley 47/ De las
Cooperativas No Agropecuarias, 2021; Decreto-Ley 46/ Sobre las micro, pequefias y medianas

empresas, 2021).

Sierra (2023) senala que, en septiembre de 2021 fueron aprobadas las primeras 35 micro,
pequenas y medianas empresas, de las cuales 32 fueron privadas. Mucho ha ocurrido desde
entonces, tanto en el funcionamiento y crecimiento de este sector, como en la percepcion de las
personas sobre la necesidad de su surgimiento y su papel en la economia y la sociedad. Asi
mismo, de la Osa Camacho & Soler Milanés (2022) indican que desde septiembre de 2021 a junio
de 2022 se observé un crecimiento exponencial, donde el mayor porcentaje de nuevos actores le
correspondia a Mipymes privadas, seguido por CNA y luego Mipymes de tipo estatales;
concentradas en tres sectores fundamentales: industrias manufactureras, la construccion y la

gastronomia.

Dos afios después de la aprobacion, hasta el 19 de agosto pasado, se habia aprobado 8 786
Mipymes privadas, 131 estatales y apenas 67 CNA, para un total 8 984 actores econémicos en
el pais. Por actividad econdmica, el primer lugar lo ocupan las dedicadas al alojamiento y la
gastronomia (22,1 %), construccion (19,9 %), industria manufacturera (18,9 %), produccion
industrial de alimentos y bebidas (12,1 %), comercio (4,8 %) y el resto a otro tipo de rubros (Sierra,
2023).

Sin embargo, el estado sigue teniendo como principal actor econémico a las empresas estatales
que conforman las medianas y grandes empresas o grupos empresariales conocidas en el
entorno econémico cubano como Organizaciones Superiores de Direccion Empresarial (OSDE)
y que generan el 85 % del presupuesto. Estas se encuentran a la par del proceso de creacién de
Mipymes en perfeccionamiento y cargan con el mayor peso en la creacion del PIB de la isla

(Figueroa Gonzalez et al., 2021, p. 26).

Por tanto, teniendo en cuenta lo anterior y las responsabilidades del Estado ante la alimentacion
nacional; puede considerarse que las actividades relacionadas con la alimentacion desde la

perspectiva privada y asumiendo su prevalencia entre el conjunto de actividades que desarrollan
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los nuevos actores de la economia cubana, forma parte de una alternativa alimentaria en el pais
(EAA).

En ese sentido, las Mipymes cubanas se han fortalecido por su participacion en cadenas
productivas, que garantizan su crecimiento, recurriendo al uso de tecnologias limpias,
disminuyendo la presencia de agentes ambientales que sean perjudiciales y afecten la salud del
cliente interno y externo. Ademas, existe en ellas una preocupacion por minimizar los costos de
produccion y utilizar de manera mas respetuosa los recursos naturales ademas de introducir

practicas para reducir al maximo las emisiones de contaminantes (Estévez Gonzalez et al., 2023).

Por otra parte, al analizar donde se desarrollan la mayoria de estos emprendimientos, se puede

apreciar que las ciudades son un punto de confluencia determinante.

A partir de un estudio llevado a cabo por el Instituto Cubano de Antropologia (INCAP), guiado por
la Dr. C. Victoria Pérez Izquierdo, se demostré que, del total de nuevos actores econémicos
aprobados para ese afno, el 62% se agrupan en el Occidente del pais; de los cuales el 40% se
ubican en la capital. Asi mismo, se destaca que menos en Artemisa y Sancti Spiritus la
concentracién de Mipymes y CNA se observa en los municipios cabeceras; de igual forma sucede
con los proyectos de desarrollo local que existen en algunos territorios (Pérez lzquierdo, 2023).

Por tanto, la existencia de EAA en el entorno urbanizado es un hecho en la actualidad cubana.

En este sentido, cabe resaltar la tarea que supone concebir esta diversidad de nuevos actores

productivos dentro de las ciudades.

Segun expertos, las industrias alimenticias urbanas generan diversos beneficios al entorno donde
se emplazan; sin embargo, su adecuacion en ocasiones trae como consecuencia la disminucién
de la cantidad y calidad del agua, un suministro insuficiente de electricidad para la alimentacion
de los equipos de procesamiento, la falta de higiene de las instalaciones destinadas a la
elaboracion para el tratamiento de los desechos, las dificultades de acceso a los materiales de
elaboracion, entre ellos, las materias primas, los embalajes y los equipos y la carencia de personal
capacitado (FAO, 2009b).

De esta forma, es imprescindible declarar que: la adecuacion de las Mipymes y CNA a la trama
urbana, significa asumir nuevas inversiones para el mejoramiento y capacitaciéon de la
infraestructura urbana y los servicios de ciudad, asi como velar por la imagen del perfil urbano

que se vera sometido a modificaciones en funcion de estos emprendimientos.
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1.3. Conclusiones del capitulo.

e Lacrisis alimentaria internacional que enfrenta la humanidad actualmente, se corresponde
a uno de los mayores retos para los gobiernos en la busqueda de garantizar la seguridad
alimentaria de las naciones. Mas alla de ello, alcanzar la soberania alimentaria, constituye
un escalén superior desprovisto de esperanza alguna. Donde la guerra ha expuesto,
incluso a las naciones mas desarrolladas, como profundos dependientes tanto de la
agroindustria latifundista extranjera como del abastecimiento rural. Lo cual resulta
inconcebible en una humanidad que avanza cada dia mas hacia lo urbano, y deberia optar

por producir alimentos en el entorno donde convive.

e La produccion alimentaria a partir de vias alternativas, seguin sefialan varios autores, se
presenta como un esquema productivo gue garantiza alimentos sanos e inocuos a partir
de practicas poco lesivas con el entorno donde se desarrollan. En este caso, aplicado al
entorno urbanizado, se observa una relacion de complementariedad que reduce
considerablemente el impacto hacia este, logrando un uso efectivo del espacio

subutilizado dentro de la ciudad.

e La nacion cubana a raiz de los disimiles problemas que la aquejan, se ha visto envuelta
en una espiral importadora que acaba dafiando la economia y bienestar de sus habitantes.
El gobierno, histéricamente desde su posicion, ha abogado por la equidad alimentaria
desde una perspectiva centralizada, lo cual ha derivado en la dependencia de sus
ciudadanos hacia él. No obstante, su capacidad de reinventarse ante la crisis, esta
permitiendo que nuevos actores econdmico-productivos formen parte de la epopeya que

supone lograr la soberania y seguridad alimentaria en el pais.

e Esta nueva alternativa desarrollada por los emprendedores, sin duda alguna ha ostentado
de gran aceptacion y presenta cuantiosos beneficios que se reflejan tanto en la economia
nacional como en las dietas de los cubanos. Sin embargo, las ciudades como principales
enclaves para el desarrollo de estos emprendimientos, han sido testigo del impacto que
trae consigo su adecuacion al entorno urbano. Lo cual significa que los mecanismos
existentes, en este caso los Planes de Ordenamiento Urbano y la Gestién de nuestras
ciudades, se hagan cargo de la problematica logrando articular de forma eficaz ambos

elementos.
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La estrategia no debe contemplar que las ciudades se ruralicen o devallen, sino que se
identifiguen los impactos generados por estos nuevos actores que aportan a la
alimentacién, con el fin de aplicar soluciones para su integracién al entorno urbanizado.
Lo cual supondria llevar a cabo nuevas inversiones que doten de calidad y capacidad a

los servicios e infraestructuras urbanas.

46



Capitulo Il: Impacto de los emprendimientos alimentarios alternativos sobre la ciudad.

Segun lo abordado en el capitulo anterior, la situacion alimentaria en Cuba enfrenta grandes retos
en cuestiones de soberania y seguridad alimentaria; lo que ha causado la diversificacion de
formas y actores econdmicos en el pais, incluyendo la economia privada como parte fundamental
en ello. Durante los ultimos afios han surgido nuevos emprendimientos no estatales dedicados a
la produccion, elaboracién, procesamiento, distribucidon y comercializacién de alimentos;
presentandose como una tendencia creciente con vision hacia el futuro del aseguramiento

alimentario nacional.

A partir de los datos estudiados, la mayor parte de estos nuevos emprendimientos se vinculan a
iniciativas fundamentalmente privadas; las cuales estan instalandose, por lo general, en
edificaciones y espacios existentes, sean viviendas u otros tipos de inmuebles. Por tanto, se
relacionan con elementos urbanos y se sirven de las infraestructuras y servicios basicos de la

ciudad, independientemente de la funcion de la zona donde se ubiquen.

Esto puede provocar diversos tipos de impactos, algunos de ellos que requieren conocerse y
dimensionarse para lograr una conciliacién adecuada entre el SAAy lo que pudiera denominarse

sistema urbano.

2.1. Casos de estudio del Sistema Alimentario Alternativo urbano.
2.1.1. Criterios de seleccidn de los emprendimientos alimentarios alternativos.

Durante la seleccion de los casos a estudiar, se tuvieron en cuenta varios aspectos caracteristicos
asociados con el enfoque principal de este trabajo, dichos aspectos se desarrollaron en funcién

de elaborar los siguientes criterios de seleccion:

1. Emprendimiento no estatal o mixto, relacionado con una o varias actividades del SAA.
El emprendimiento seleccionado debe ser de propiedad totalmente privada o en
colaboracion parcial con entidades estatales (mixto) donde compartan responsabilidades
y beneficios durante el desarrollo de los procesos componentes. Asi mismo, los procesos
desarrollados deben tener en cuenta la produccion, elaboracién, procesamiento,
distribucion y comercializacion de alimentos; ya sea en su totalidad o de forma selectiva.
2. Ubicado en zona urbana consolidada de la ciudad.
El emprendimiento debe encontrarse dentro de los limites del espacio urbanizado en la
ciudad donde se emplaza, enfocandose principalmente hacia zonas céntricas dotadas de

infraestructuras y servicios de ciudad.
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3. Creado a partir de edificaciones y espacios construidos ya existentes o producto de
adaptaciones, transformaciones o refuncionalizaciones.
El emprendimiento alimentario debe formar parte del perfil urbano a partir de su ocupacién
en edificaciones preexistentes o0 mediante el rescate del espacio subutilizado; de forma
tal que permita estudiar su adecuacion a la imagen del paisaje urbano segun las
transformaciones implementadas en el espacio ocupado.

4. Su actividad esencial puede realizarse en la edificacion, en sus espacios exteriores o en
espacio publico, total o parcialmente.
El emprendimiento alimentario a través de sus procesos componentes establece ciertas
determinantes en funciéon con el uso del espacio donde se desarrolla, lo cual permite
observar su comportamiento con el objetivo de establecer el impacto generado a raiz de
los requerimientos propios del proceso productivo y su adecuacion a las caracteristicas
del espacio.

5. Tiene relaciones directas con el contexto urbano donde esta emplazado.
El emprendimiento alimentario al enclavarse dentro de la trama urbana, establece
disimiles relaciones con el contexto circundante expresadas mediante el uso de los
servicios urbanos e infraestructuras. De igual forma, la oferta de servicios a la poblacion
genera cierta interaccion con el uso del espacio urbano; de esta forma se pueden

determinar los aspectos que contravienen en este sentido.

2.1.2. Metodologia para el estudio de los emprendimientos seleccionados.

Para llevar a cabo el estudio de los casos, se desarrollé una busqueda exhaustiva hacia el interior
de ciudades que mostraran marcadas caracteristicas en cuanto a consolidacién del entorno
urbanizado. Asi mismo, se tuvo en cuenta el analisis preliminar de las diversas variables que se
desarrollan en cuanto a las caracteristicas del SAA de las ciudades estudiadas, asi como los
actores que se relacionan en este entramado. En este sentido se localizaron ciertos EAA que
mostraban una estrecha relaciéon con los criterios establecidos previamente, de los cuales se

seleccionaron solo aquellos que cumplian estrictamente los puntos senalados.

Posteriormente, se procedié a visitar el inmueble y realizar un intercambio previo con los
propietarios del EAA con el objetivo de acordar un encuentro posterior que permitiese realizar un
analisis eficiente de las caracteristicas inherentes al tema tratado. Para determinar las
caracteristicas especificas, vinculadas con el objetivo principal del trabajo, se emple6é una
herramienta enfocada al analisis, a partir de las relaciones que se establecen entre los EAA Yy el

sistema urbano.
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La herramienta empleada se denomina “Guia para el diagnéstico de los emprendimientos
alimentarios alternativos y el sistema urbano” (Anexo 1) y fue desarrollada por el equipo de
investigacion de la Universidad Central “Marta Abreu” de Las Villas (UCLV) que participa en el
proyecto “Fortalecimiento de la resiliencia de los Sistemas Alimentarios Alternativos en entornos
informales de América Latina y el Caribe mediante iniciativas locales en el ambiente construido”-
PROYECTO SUSTENTO, el cual es dirigido por la Universidad de Montreal y participan

universidades e instituciones de Colombia, Chile, Ecuador y Cuba.

Esta guia para el diagnostico de los EAA esta compuesta por 7 dimensiones que permiten
estudiar la relacion de estos con las caracteristicas del sistema urbano. Cada dimensién esta
compuesta por diversas variables que determinan la relacion del sistema urbano (ordenamiento
y gestion de la ciudad) con los EAA que participan en una o varias de las actividades componentes
del sistema alimentario (produccion, procesamiento o elaboracion, distribucion y comercializacion
y consumo). Dichas variables se encuentran descritas independientemente, a partir de un

resumen que senala la informacion especifica a conocer.

A partir de los resultados obtenidos, se elaboran conclusiones parciales en cada una de las
dimensiones analizadas, donde se sefialan aspectos favorecedores y contradictorios segun la
existencia de vinculos entre el sistema urbano y los EAA. De esta forma la obtencion de los
resultados y su evaluacion contribuye a determinar de manera eficiente los problemas presentes

en los casos estudiados.

Para la implementacion de esta herramienta en los casos de estudio seleccionados se contactd
de forma previa a los implicados, con el objetivo de planificar un encuentro en el lugar. Durante
la visita, las vias empleadas para la obtencién de informacion se basaron en la observacion in
situ y segun los testimonios emitidos por los implicados (personal con plena capacidad y
conocimiento del funcionamiento y procesos componentes del EAA), donde se realizaron
cuestionamientos (por parte del autor) a partir de la informacion detallada en cada una de las

variables definidas por dimensiones.

La informacién fue recopilada mediante grabaciones de audio (bajo el consentimiento de los
implicados) y anotaciones. Esta informacion se analizé posteriormente para ser detallada en la
tabla que comprende la guia y se elaboraron las conclusiones parciales por dimensién (Anexo
2). Los resultados obtenidos a partir de la evaluacion de los casos de forma independiente,

contribuyeron a determinar los impactos presentes en las relaciones analizadas.
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2.1.3. Caracterizacion de los emprendimientos alimentarios estudiados.

Los EAA analizados se encuentran ubicados dentro de la provincia de Sancti Spiritus (Figura 3),
especificamente en su municipio cabecera y el municipio de Cabaiguan. La locacién del espacio
que ocupa el EAA se emplaza principalmente en zonas céntricas de la ciudad o en ambientes

urbanos consolidados.

Figura 3: Macrolocalizacion de los casos de estudio.
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Fuente: Elaboracion propia

2.1.3.1. Caso 1. “SABOR MAGICO” S.R.L.

“Sabor Magico” es un emprendimiento alimentario de tipo privado, caracterizado como Sociedad
de Responsabilidad Limitada (S.R.L), ubicado en el municipio de Cabaiguan (Figura 4). Este EAA
existe unicamente como MIPYME, sin embargo, se encuentran enfocados en un proyecto de

desarrollo local referente a la implementacion de energias renovable.

Figura 4: Microlocalizacion del caso de estudio.
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Fuente: (Google Earth, 2023)

El EAA esta compuesto por procesos relacionados con la transportacion (tanto en abastecimiento
de materias primas para la produccion como en la distribucidn del producto final), el
procesamiento de las materias primas para la produccion; de helado, dulces derivados de la
harina, pan, galletas. Parte los resultados de la produccién se distribuyen entre puntos de venta
propios del EAA generando el consumo de la poblacion, y lo demas se comercializa con

determinadas entidades. No se recicla en ninguna de las etapas componentes.

Figura 6: Imagenes del emplazamiento, fachada noreste MIPYME “Sabor Magico” S.R.L.

Fuente: Elaboracién propia.

Los medios de trabajo empleados, casi en su totalidad, son propios del EAA; exceptuando el
inmueble donde radican y los medios utilizados para la transportacién de mercancia - productos,

los cuales son arrendados.

El producto final presenta variedad en su alcance, ya que la mayor parte se enfoca a la

comercializacién a nivel nacional, mientras que una menor parte se destina a la localidad donde
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se emplaza el EAA (nivel de barrio). La sustentabilidad econdmica de este emprendimiento
depende principalmente de los ingresos de su produccion, aunque se reciben créditos bancarios

que apoyan su desarrollo.

Parte de la produccion y servicio se determina como venta directa a la poblacion en locales
propios del EAA, mientras que la mayor parte de la produccién se destina a entidades o individuos
intermediarios. En el proceso de transportacién intervienen principalmente empresas o T.C.P que
son arrendados, mientras que para el procesamiento y la produccion solo se emplea la mano de
obra contratada por este EAA. Durante la comercializacion interceden empresas como Palmares,
Isla Azul, Cimex, T.R.D, T.C.P y otras MIPYME. La parte juridica es contratada a la Empresa
Provincial de Servicios Legales de Santi Spiritus, mientras que en lo econdmico se contrata una
MIPYME. Durante toda esta gestion, también se relacionan organismos como las FA.R, C.T.C,

Casa de los Combatientes y Casa de nifios sin amparo filial; los cuales reciben donaciones.

Los empleados directos del EAA alcanzan un total de 38, donde, 20 del total de trabajadores
laboran en la sede principal y otros 18 en sucursales pertenecientes al EAA ubicadas en Sancti
Spiritus. Sin embargo, el 100% de los empleados residen en el entorno local de la ubicacién
donde laboran. Asi mismo, el rango de edad se ubica entre los 20 a 50 afios, donde la mayoria
son jévenes que laboran en los procesos de procesamiento y produccion; con un rango de edad
entre 20-28 afios. La mayor parte de la poblacion de trabajadores que componen este
emprendimiento son hombres. No existen casos especificos de personas en situacion de

vulnerabilidad o riesgo alimentario.

Existe una amplia variedad en cuanto a las personas que se benefician de los procesos
componentes, principalmente en cuestiones de comercializacién y ventas, dado que el producto
tiene un gran alcance y existen varios actores econémicos que interceden en la compra-venta a
nivel nacional. En cuanto al contexto local, existe una situacién similar, pues el EAA se ubica en
el centro de todas las actividades comerciales en el municipio de Cabaiguan, lo que provoca que

su alcance a nivel de ciudad sea casi homogéneo.

Cabaiguan conserva tradiciones culinarias fuertemente relacionadas con productos naturales. En
el EAA se aboga por ello y se tiene en cuanta a la hora de la compra de las materias primas y de
la produccion. Todo ello se aplica a la produccién de helado principalmente, ya que se trabaja con
la politica de no solo elaborar los sabores tipicos del mercado o sabores inducidos con quimicos
industrializados, sino emplear frutas, haciendo énfasis en el tipo de fruta segun la temporada mas
favorable. De esta forma contribuyen al consumo sano y nutritivo, donde se generan buenos

habitos alimentarios para todos los beneficiarios que consumen el producto final.
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2.1.3.2. Caso 2. “BODEGON DEL YOYO” S.R.L.

“Bodegodn del Yoyo” es un emprendimiento alimentario de caracter fundamentalmente privado,
que representa una Sociedad de Responsabilidad Limitada (S.R.L), ubicado en el municipio
cabecera de la provincia de Sancti Spiritus (Figura 7). Este EAA existe Unicamente ante la ley
como MIPYME.

Figura 7: Microlocalizacion del caso de estudio.
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Figura 8: Vista satelital de la zona urbana donde se ubica el EAA.

Fuente: (Google Earth, 2023)
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Esta compuesto por procesos relacionados con la transportacion (tanto en abastecimiento de
materias primas para la produccion, como en la distribucién del producto final), el procesamiento
de las materias primas para la produccion de: pan de harina de trigo (pan suave y duro). Parte
los resultados de la produccién se distribuyen entre puntos de venta arrendados por el EAA,
generando el consumo de la poblacion, y lo demas se comercializa con determinadas entidades

o actores econdmicos. Se reciclan parcialmente algunos desechos de la produccion.

El alcance del producto final es a nivel nacional, de ciudad y local. La sustentabilidad econdmica
depende principalmente de los ingresos de su produccién, aunque se reciben ingresos a partir de

la venta y comercializacion de productos varios a través de la gestién con inversionistas.

Uno de los aspectos fundamentales que caracterizan este emprendimiento es la presencia de

dos establecimientos, a través de los cuales se desarrollan partes de los procesos componentes.

Los medios de trabajo casi en su totalidad son propios, exceptuando el inmueble donde radican
y venden el producto, el cual es arrendado: local para la produccion ubicado en la “Feria
Agropecuaria” de Sancti Spiritus (Figura 9); punto de venta ubicado en la “Avenida de los
Martires” cerca del paseo (Figura 10). Los medios utilizados para la transportacion de mercancia-

productos, son arrendados de igual forma.

Figura 9: Imagen del local para la produccioén de pan.

Fuente: Elaboracion propia

La cantidad de empleados directos que labora en este EAA es de 36; de los cuales el 100% de
los trabajadores reside en el entorno local del emprendimiento. El rango de edad se encuentra
enmarcado entre los 23 a 50 afios, con un promedio de 36 afos. Del total de trabajadores, 16
son mujeres (6 de ellas son las que laboran en Sancti Spiritus). Ninguno de los empleados se

encuentra en situacion de vulnerabilidad o riesgo alimentario.
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Figura 10: Imagen del local para ventas.

Fuente: Elaboracion propia

Parte de la produccién y servicio se determina como venta directa a la poblacion en locales
arrendados por el EAA, mientras que el resto de la produccion se destina a entidades que
presentan contratos o individuos intermediarios. Este EAA funciona como una empresa, donde la
parte econdmica-contable se rige por las normas financieras cubanas y organizativamente
constituyen una sucursal de la sede principal en Trinidad; donde su estructura estd compuesta

por dos socios principales que conforman la Junta General segun la legislacién vigente.

Durante los procesos componentes intervienen disimiles actores econdmicos e institucionales:
inicialmente se vinculan con Serlovem (Empresa de importacion — exportacion); asi mismo
interviene Pucara S.A (inversionistas extranjeros); Encomed (transportista); Vima Foods
(proveedor - comercializador); en la comercializacion y venta interceden también entidades como
Suministro Agropecuario, Empresa de Seguridad y Proteccion, la ANAP, LABIOFAM, y actores
privados (T.C.P).

La mayor parte de la produccién se dedica a la venta y comercializacion, sin embargo, existe una
porcion de la misma que se entrega a los trabajadores que laboran en este emprendimiento y
semanalmente a nifos discapacitados que practican equitacién en un espacio dedicado en la

“Feria Agropecuaria” espirituana.

La produccién de pan de harina de trigo se encuentra estrechamente relacionado con los habitos
alimentarios de la poblacién, este EAA constituye una alternativa de apoyo a la produccién local

de este alimento; el cual tiene una demanda elevada en toda la provincia de Sancti Spiritus.
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Aunque en la produccién se emplean los insumos estrictamente necesarios y certificados para la
elaboracion del pan de harina de trigo, este no constituye en si un alimento saludable; a pesar de

estar vinculado fuertemente con los habitos alimentarios de la poblacion cubana.

2.1.3.3. Caso 3. “SerBrit” S.U.R.L.

“SerBrit” es un emprendimiento de propiedad totalmente privada, que, ante la ley constituye una
Sociedad Unipersonal de Responsabilidad Limitada (S.U.R.L). El mismo, se encuentra localizado

en el municipio de Cabaiguan (Figura 11).

Figura 11: Microlocalizacion del caso de estudio.
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Este EAA existe unicamente como MIPYME, aunque estan implementando a la par un proyecto

de desarrollo local enfocado a la produccion de alimentos naturales con bases agroecoldgicas;

los cuales se pretende que sustituyan varias importaciones.

Fuente: (Google Earth, 2023)
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El emprendimiento esta compuesto por procesos relacionados con la transportacién a menor
escala (tanto en abastecimiento de materias primas para la producciéon como en la distribucion
del producto final), el procesamiento de las materias primas para la produccion de alimentos
variados y la oferta de servicios gastronémicos; como procesos principales. Parte los resultados
de la produccion se ofertan en el punto de venta del EAA, generando el consumo de la poblacion,
y lo demas se comercializa con determinadas entidades. Los desechos resultantes, tanto

organicos como inorganicos, son reciclados de diversas formas.

Figura 13: Imagen del emplazamiento, MIPYME “SerBrit” S.U.R.L.

Fuente: Elaboracion propia

Figura 14: Fachada sureste MIPYME “SerBrit” S.U.R.L.

Fuente: Elaboracion propia

Los empleados directos que participan en las labores dentro del EAA alcanzan un total de 18 y el
100% de ellos residen en el entorno local de la ubicacion donde laboran. El rango de edad se

encuentra entre los 18 y 60 afos, con un promedio inferior a los 40 afios. Del total de trabajadores,
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12 son mujeres y ninguno de los empleados se encuentra en situacion de vulnerabilidad o riesgo

alimentario.

Durante el desarrollo de los procesos componentes del EAA participan varios actores
econdmicos, inicialmente inciden entidades de aseguramiento como: Serlovem, Oficina del
Historiador de La Habana, CONSUMIMPORT, Alimpex, DIVEP. Asi mismo, influyen en la
transportacion entidades como: Empresa de Ferrocarriles, Empresa de Cargas por Camién
(EMCARGA), ServiVip (Mipyme de transportacion). También presentan contratos con empresas
aseguradoras como: PROVARI (Camaguley), Universal (Cabaiguan), Empresa Provincial de la
Industria Alimentaria (Sancti Spiritus), Empresa de Comercio y Gastronomia (Cabaiguan), asi
como varias mipymes y productores agropecuarios. De igual forma tienen relaciones con cadenas

hoteleras como Gaviota.

El alcance de la produccion final se enfoca principalmente a escala local, sin embargo, también

es externo a la ciudad (escala nacional).

La mayor parte de la producciéon y servicios ofertados por el EAA se destina directamente
mediante venta directa a la poblacion, aunque existen intermediarios que se les brinda estos
servicios de igual forma. Asi mismo, funcionan econémicamente de forma similar a una empresa
estatal y tienen sus propios contadores contratados, segun lo estatuido. Organizativamente, se

rigen por lo establecido en la legislacién sobre las S.U.R.L.

El EAA esta fundamentado sobre la base del rescate de las tradiciones culinarias cubanas de
forma general, haciendo énfasis en las costumbres locales. A partir de ello, se elaboran varios
productos inherentes de la cultura cabaiguanense empleando insumos naturales, frescos y
nutritivos. Los participantes y beneficiarios de los procesos componentes del EAA muestran gran

aceptacion por este tipo de productos y servicios.

A raiz de la presencia de varios servicios (restaurante, parrilla y bar), la asistencia de publico no
contempla una edad unica. Por tanto, existe gran variedad en cuanto a los consumidores que
visitan el establecimiento; desde los mas jovenes hasta los mas ancianos, de todo tipo de género.
Asi mismo sucede durante la comercializacién de estos servicios gastrondmicos basados en
comidas criollas arraigadas a la cultura culinaria cubana, los cuales muestran gran aceptacion

por parte de los intermediarios y sus clientes.

Como se menciona anteriormente, este emprendimiento aboga por la utilizacién de productos
agricolas, desprovistos de agentes quimicos, para la elaboracion de las ofertas gastronémicas.

Mediante la implementacién del proyecto de desarrollo local se pretenden asimilar principios
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agroecoldgicos para la obtencién de insumos que garanticen el aseguramiento del EAA, de forma
tal se crea conciencia sobre este tipo de cultura saludable, aportando a la educacion nutricional

de los beneficiarios.

2.2. Determinacién de impactos del Sistema Alimentario Alternativo en la ciudad.
2.2.1. Criterios para la identificacion de impactos sobre el sistema urbano.

“Cada accion efectuada en el contexto urbano conlleva consecuencias, impactos” (Palomar
Verea, 2018). Puede considerarse como impacto urbano, a aquellos procesos de desarrollo del
entorno urbanizado que generan impactos a las condiciones de la estructura vial, hidraulica,
sanitaria, social y econdmica, asi como a la imagen urbana existente. También puede verse como
las posibles influencias o alteraciones causadas al entorno urbano por alguna obra publica o

privada (Taveras, 2021).

Para lograr una mejor comprension de los impactos producidos al sistema urbano, se debe

determinar los aspectos a tener en cuenta para adecuacion de los EAA en este contexto.

Segun expone el PROYECTO SUSTENTO-CUBA (Olivera, 2023), las condiciones de adecuacion
urbana de los emprendimientos alimentarios locales poseen varios requisitos fundamentales para
el funcionamiento e imagen de la ciudad, donde se debe disponer de condiciones admisibles.
Primeramente, segun la regularizacion urbana, el emprendimiento debe ser adecuado al plan de
ordenamiento y las regulaciones urbanisticas del entorno donde se emplaza. De igual forma,

debe existir legalidad sobre la tenencia del suelo y el inmueble.

En cuanto a calidad edificatoria, se debe cumplir con las especificaciones minimas admisibles de
construccion y disefio de la edificacion y sus espacios. De forma tal que, el inmueble presente
buen estado técnico, dada la buena calidad de su ejecucién, apropiada solucién estructural y
empleo de materiales idoneos; donde su soluciéon funcional e imagen arquitectonica se

consideren aceptables segun el contexto urbano donde se ubica.

A su vez, el emprendimiento debe satisfacer de manera compatible con las posibilidades de la
ciudad, sus necesidades de agua y energia para el cumplimiento de su objetivo final,
preferentemente mediante la utilizacién de energias renovables. Esto implica que los métodos
empleados para el consumo, no contravenga con la capacidad de suministro por las vias

establecidas en los servicios de ciudad.

Sobre la disposicion de los desechos generados, se debe lograr el reciclaje total o parcial de

estos durante el desarrollo de los procesos componentes o para necesidades externas. De igual
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forma, estos desechos no deben representar un peligro para la salud humana, la integridad del
medio ambiente o el funcionamiento de la sociedad. En ese sentido, cabe resaltar que los
procesos desarrollados por el emprendimiento no deben impactar el medio ambiente, la salud o

el confort urbano a través de emisiones perjudiciales que se producen por aire, suelo y agua.

Uno de los aspectos fundamentales a considerarse es el aporte alimentario del emprendimiento
ala sociedad. Por tanto, los resultados obtenidos de la suma de los procesos componentes deben
contribuir de manera efectiva a la alimentacion y nutricion de los habitantes; haciendo énfasis en
el contexto urbano local para garantizar la seguridad y soberania alimentaria. Asi mismo, se debe
fomentar la educacién nutricional de los beneficiarios, potenciando el uso de insumos locales

naturales.

2.2.2. Caracterizacion de impactos de los emprendimientos seleccionados.

Con el objetivo de determinar los impactos de los EAA seleccionados, se empled la herramienta:
“Condicion de adecuacion urbana de los emprendimientos alimentarios locales” (Anexo 3),
desarrollada por el PROYECTO SUSTENTO-CUBA. Este método permite la evaluacion a partir
de la observacion y los resultados del diagnéstico especifico del caso analizado; valorando en
una escala de Linkert de 5 (mas favorable) a 1 (mas desfavorable). De igual forma se emite una

conclusioén en cada caso de forma independiente.

2.2.2.1. Caso 1. “SABOR MAGICO” S.R.L.

. 5 4 3 2 1
Requisito 1: . . -
R R Adecuacion del emprendimiento a las condiciones

egularizacién . o .

L de ordenamiento y gestion de la ciudad.
urbanistica X
Requisito 2: Cumplimiento de las especificaciones minimas

] . . admisibles de construccion y disefio de la X

Calidad edificatoria | ggjficacion y sus espacios.
Requisito 3: Cobertura de las necesidades de agua y energia .
Agua y energia para cumplir el objetivo del emprendimiento.
Requisito 4: Generacion, procesamiento y destino de los
Disposicion de los desechos producidos por las actividades del X
desechos emprendimiento.

. Impactos perjudiciales al hombre o a la naturaleza
Requisito 5: que se producen en el aire, suelo y aguas por .
Impacto ambiental | €misiones o productos de los procesos que se

ejecuten en el emprendimiento.
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Requisito 6: Aporte efectivo que realiza el emprendimiento en su
Contribucion contribucion a la seguridad y soberania alimentarias X
urbana de la ciudad.

En el caso de la MIPYME “Sabor Magico”, se logra la adecuacion a las regulaciones pertinentes
a partir de la refuncionalizacion del inmueble ubicado en una zona fundamentalmente comercial.
También se logra un reciclaje parcial de los desechos, principalmente residuos de la produccion,
y a pesar de la carencia de servicios comunales se garantiza la evacuacion de los desechos

soélidos resultantes; sin que afecte el entorno urbano o el medio ambiente.

En cuanto a la contribucion alimentaria hacia la ciudad, parte de su produccién se destina a la
venta directa a la poblacion y se realizan donaciones a personas en condiciones de vulnerabilidad
de la localidad; a pesar de que la mayor parte de la produccién se dedica a la comercializacion

externa a la ciudad.

Pese a que las acciones constructivas realizadas para la refuncionalizacion del inmueble denotan
la correcta calidad técnica edificatoria, la solucién arquitecténica posee cierto déficit en cuanto a
funcionamiento y aporte a la imagen urbana. Se percibe la solucion de fachada inadecuada con
elementos a vista que no contribuyen con la imagen del perfil; igualmente no se tienen en cuenta

los aspectos funcionales que interactian y generan problemas con el espacio publico inmediato.

La situacion del abasto de agua es notable en cuanto a la incompatibilidad del consumo generado
por el EAA y la disponibilidad de los servicios de ciudad. Asi mismo, las soluciones adoptadas
son ineficientes y no garantizan la erradicacion del problema, de forma contraria generan gastos

inaceptables.

De igual forma, cabe senalar que la emisién de ruido es perceptible desde la via publica y su

caracter permanente es inaceptable en funcién con las actividades que se desarrollan en ella.

2.2.2.2. Caso 2. “BODEGON DEL YOYO” S.R.L.

- 5 4 3 2 1
Requisito 1: . - .
R L Adecuacion del emprendimiento a las condiciones

egularizacion . e .

L de ordenamiento y gestion de la ciudad.
urbanistica X
Requisito 2: Cumplimiento de las especificaciones minimas

] . . admisibles de construccion y disefio de la X

Calidad edificatoria | ggificacion y sus espacios.
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Requisito 3: Cobertura de las necesidades de agua y energia

Agua y energia para cumplir el objetivo del emprendimiento. x
Requisito 4: Generacion, procesamiento y destino de los

Disposicion de los desechos producidos por las actividades del X

desechos emprendimiento.

. Impactos perjudiciales al hombre o a la naturaleza
Requisito 5: que se producen en el aire, suelo y aguas por

T x
Impacto ambiental emisiones o productos de los procesos que se

ejecuten en el emprendimiento.
Requisito 6: Aporte efectivo que realiza el emprendimiento en su
Contribucién contribucién a la seguridad y soberania alimentarias X
urbana de la ciudad.

El EAA, “Bodegon del Yoyo”, presenta cierto grado aceptable de adecuacién al plan de
ordenamiento y las regulaciones urbanisticas del contexto donde se ubica, asimilando las
condiciones de planificaciéon de las zonas ocupadas por sus locales principales. Asi mismo, existe
una situacion legal sobre la tenencia de suelo, el inmueble y las actividades que se realizan

independientemente en cada locacion.

Sobre la gestidn de desechos, existe buenas condiciones que garantizan su disposicion de forma
adecuada a través de los mecanismos urbanos, sin embargo, los procesos de reciclaje solo
forman parte en las acciones que producen residuos de la produccién; manifestandose dicho

actuar de forma parcial durante los procesos componentes que desarrolla el EAA.

En este sentido, el impacto medioambiental no se percibe desde esta perspectiva dada las
circunstancias que se describen; sino, mediante la valoracion del producto final como alimento
nutritivo para la sociedad, pues este no puede considerarse como tal. Aun asi, se contribuye al

abastecimiento alimentario de la ciudad.

El aspecto de mayor incidencia esta caracterizado por la cobertura de los servicios de agua y
energia. El emprendimiento no presenta compatibilidad con la capacidad establecida a partir de
la disponibilidad de los servicios de ciudad, mas alla de ello, se destaca por un consumo

considerablemente elevado.

Ante esta situacidon no se presentan soluciones desde el punto de vista del uso de energias

renovables o que no impacten con el entorno urbano-natural.

Igualmente es adecuado sefialar que, la venta directa de producto a la poblacion, genera

conflictos en el uso de la via vehicular inmediata al emplazamiento del EAA. Asi mismo, la
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distancia entre ambos locales, intensifica el uso de la via vehicular dada la necesidad de

transportacion de mercancias.

2.2.2.3. Caso 3. “SerBrit” S.U.R.L.

Requisito 1: . o - 5 4 3 2 1
L Adecuacion del emprendimiento a las condiciones
Regularizacion . e .
. de ordenamiento y gestion de la ciudad.
urbanistica X
Requisito 2: Cumplimiento de las especificaciones minimas
] . . admisibles de construccion y disefio de la X
Calidad edificatoria | ggificacion y sus espacios.
Requisito 3: Cobertura de las necesidades de agua y energia .
Agua y energia para cumplir el objetivo del emprendimiento.
Requisito 4: Generacion, procesamiento y destino de los
Disposicion de los desechos producidos por las actividades del X
desechos emprendimiento.
. Impactos perjudiciales al hombre o a la naturaleza
Requisito 5: que se producen en el aire, suelo y aguas por x
Impacto ambiental | €misiones o productos de los procesos que se
ejecuten en el emprendimiento.
Requisito 6: Aporte efectivo que realiza el emprendimiento en su
Contribucion contribucion a la seguridad y soberania alimentarias | x
urbana de la ciudad.

La MIPYME “SerBrit’, de forma general, presenta una correcta adecuacién a las regulaciones
urbanas del contexto donde se ubica a partir de la refuncionalizacion del espacio subutilizado.
Esto se demuestra a partir de la adaptacion del EAA a los requisitos del uso de suelo temporal,
mediante la concepcidon de una solucion arquitecténica acorde con los requerimientos
establecidos. Sin embargo, dicha solucién en cierto punto, no contempla aspectos referentes a la
imagen del inmueble con respecto a su insercion en el perfil; pese a que la calidad técnica-

constructiva es adecuada.

Sobre la gestion de desechos cabe resaltar como aspectos positivos la influencia de los procesos
de reciclaje a partir de diversas vias, no obstante, es reiterativo ineficiencia de los servicios de
recogida de desechos urbanos en la zona, lo que genera gastos extra por parte de los propietarios

para evacuarlos a través de otras vias mediante terceros.

Sin embargo, es reconocible el aporte a la alimentacién local generado por este emprendimiento,

debido a que el alcance de su produccion y oferta de servicios es fundamentalmente citadino. De
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igual forma, destaca su contribucion al rescate de la cultura culinaria local y la utilizacion de

insumos naturales para la oferta.

En cambio, no presenta compatibilidad con la capacidad establecida a partir de la disponibilidad
de los servicios de ciudad, debido a su déficit. Asi mismo, se asocia s consumo a fuentes
alternativas empleadas por los habitantes del entorno inmediato, donde su cobertura requiere de
mayor disponibilidad que la de un hogar. Esto se enmarca en una zona de caracter residencial, y

no se disponen de vias alternativas propias para solventar esta problematica.

Aunque las condiciones especiales de la zona garantizan la disponibilidad del servicio de energia
eléctrica, es considerable que el consumo del local es elevado, debido a los requerimientos

propios de sus procesos componentes y el impacto del cambio climatico.

También, existe cierta emision de ruido (musica), la cual es perceptible desde la via publica 'y en
el contexto inmediato, teniendo en cuenta que su manifestacion es prolongada durante el dia 'y

parte de la noche, reincide el aspecto de su ubicacion en la zona residencial.

2.3. Conclusiones del capitulo.

e La metodologia empleada para el estudio de los casos seleccionados permite abordar de
forma integra los aspectos fundamentales que caracterizan las relaciones existentes entre
los EAA y el sistema urbano, de esta forma se recopila un volumen importante de
informacién a partir de herramientas de andlisis basadas en la observacion critica y los
testimonios de los implicados. Dicha informaciéon garantiza su posterior procesamiento

aplicando métodos evaluativos que arrojan resultados medibles.

e La concepcion de los EAA dentro del ordenamiento y gestién de la ciudad, trae consigo
ciertas consecuencias resultado de la incorrecta adecuacion de los procesos
componentes o la propia incompatibilidad de estos en la zona donde se emplazan.
Potenciados principalmente por la incompatibilidad de los servicios existentes, la
incorrecta insercion del emprendimiento en el perfil urbano a partir de soluciones
arquitectonicas deficientes o la débil implementacién de vias alternativas para solventar

los problemas que se manifiestan.

e Losresultados finales obtenidos sefialan la presencia de impactos producidos por los EAA
hacia las diversas dimensiones que componen el sistema urbano. Se aprecian entre las

principales afecciones, las relacionadas con los servicios de abasto de energia y agua;
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debido a la incompatibilidad de los emprendimientos con los recursos disponibles y la
escasez de soluciones eficientes ante las problematicas que se manifiestan.

También sefalan que las soluciones arquitecténicas adoptadas como consecuencia de la
refuncionalizacion, no conciben el correcto disefio de fachadas con el objetivo de aportar
a la imagen del perfil urbano donde se ubican. En este sentido, el aporte al sistema
alimentario urbano no siempre es adecuado; puesto que existen casos donde el alcance

es preferentemente externo a la ciudad o los productos elaborados no son nutritivos.

Asi mismo, resaltan los impactos relacionados a las emisiones de ruido perceptible y su
manifestacion de caracter prolongado durante largos periodos de tiempo. De igual forma
es necesario sefialar los conflictos generados a partir de las funciones que se relacionan
con la venta u oferta de servicios a la poblacién, donde se contraviene con las funciones
vehiculares del entorno inmediato o se limita la capacidad de gestion del propio

emprendimiento.

Ante todas estas circunstancias adversas surge la necesidad de plantear soluciones que
permitan adecuar los EAA a las caracteristicas sistema urbano donde se ubican, haciendo
énfasis en el desarrollo de alternativas sostenibles que permitan mitigar los problemas
que surgen y disminuir las dependencias externas. De igual forma, debe existir una
respuesta por parte de los responsables de la gestion y ordenamiento de la ciudad, en el
sentido de revitalizar los servicios de ciudad decadentes que permitan el desarrollo urbano

adecuado.

65



Capitulo lll: Recomendaciones para la conciliacién de los emprendimientos alimentarios

alternativos y la ciudad.

A partir de los resultados obtenidos mediante la evaluacién del analisis previo de cada uno de los
EAA, se pudo constatar la presencia de aspectos positivos que se relacionan de forma sinérgica
con la gestion y ordenamiento urbano; donde se conciben aportes con el objetivo de aumentar la

seguridad y soberania alimentaria a pequena escala.

Sin embargo, gran parte de los resultados obtenidos no son dptimos y sefalan varios impactos
que generan consecuencias adversas en el entorno urbano donde se ubican. Asi mismo, se
constatd que las causales a estos problemas estan asociadas principalmente a la
incompatibilidad de los procesos componentes de los emprendimientos en relacion con las

capacidades disponibles del sistema urbano; las cuales no poseen suficiente calidad y capacidad.

Todo ello se intensifica teniendo en cuenta que las soluciones adoptadas por los EAA no son
eficientes o adecuadas, puesto a que no se mitigan las problematicas sin que la estrategia

adoptada afecte a su entorno inmediato o al funcionamiento de la ciudad.

Sobre la base de estos sefalamientos, en el presente capitulo, se exponen algunas
consideraciones a tener en cuenta durante el proceso de gestion y ordenamiento urbano, asi

como la perspectiva a seguir por los EAA y su implementacion en la ciudad.
3.1. Sistematizacion y discusion de impactos urbanos.

Mediante el estudio de los resultados obtenidos por la aplicacion de la herramienta “Guia para el
diagnodstico de los emprendimientos alimentarios alternativos y el sistema urbano”, en cada uno
de los casos, se pueden determinar sefalamientos comunes en cuanto a las caracteristicas que

inciden de forma directa en la gestidon y ordenamiento urbano.

Dentro del conjunto de afectaciones detectadas, una de las mas relevantes se debe al impacto
que supone el alto consumo de recursos hidricos y energéticos. En este apartado, los EAA debido
a las caracteristicas propias de los procesos productivos que desarrollan, se denota la alta tasa
de consumo tanto de agua como de energia eléctrica; lo cual presenta en la mayoria de las
ocasiones la incompatibilidad de la capacidad de estos servicios urbanos con el abasto necesario

para llevar a cabo los procesos componentes.

Una caracteristica reiterativa en todos los ejemplos estudiados es la vulnerabilidad ante las
variables del cambio climatico. Existen varios factores que afectan de forma directa a estos

emprendimientos tanto en la economia como en la produccién alimentaria y oferta de servicios;
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no obstante, el mas perjudicial se relaciona con el aumento del consumo energético. Debido a
que este tipo de emprendimientos no ostenta de soluciones eficientes para solventar esta
problematica, los requerimientos energéticos carecen cada vez mas de compatibilidad con las

capacidades admisibles de la ciudad.

Desde cierta perspectiva, aunque los requerimientos se asocian principalmente a las necesidades
de los procesos productivos, se tiene la presencia de trabajadores que requieren de servicios
sanitarios y en determinados casos este servicio es empleado por el publico que consume la
oferta gastronémica durante la estancia. Por tanto, la suma de las variables que interfieren en la
cadena de procesos, propicia un consumo especial que se aleja de la disponibilidad de las

garantias basicas que ofrece la ciudad.

En cambio, las causas no se pueden asociar unicamente a estas caracteristicas peculiares de
los procesos componentes de los EAA al interior de la trama urbana, sino que la mayoria de las
situaciones analizadas destacan por un déficit por parte de los servicios urbanos ofertados. Esto
se refleja principalmente en la calidad del servicio de abasto de agua, el cual se identifica como

inexistente o temporal.

En estas circunstancias, se presentan soluciones por parte de las iniciativas privadas que no son
eficientes desde el punto de vista econémico-productivo, afectan a los habitantes locales o no
son suficientemente adecuadas en funcion de la produccion de alimentos por cuestiones de
inocuidad. Se constaté que la falta de soluciones eficiente en zonas de caracter residencial trae
consigo afectaciones a la comunidad debido a la diferencia de consumo entre la funciéon de

vivienda y la de produccion alimentaria.

Sobre la deficiente capacidad de las infraestructuras urbanas, se presenté en casos puntuales la
carencia del alumbrado publico que limita el desarrollo de las actividades nocturnas de los EAA e

intensifica lo relacionado con la inseguridad urbana.

Otro de los aspectos comunes, se describen sobre las consecuencias de la incorrecta gestién de
desechos. Aqui interactuan varios elementos promotores, en primer lugar, se encuentra la
ineficiencia del servicio urbano de comunales; lo cual provoca que los propietarios asuman esta
labor aplicando metodologias propias. En este sentido, las soluciones poseen cierto interés por
la reutilizacién de los residuos de la produccion como alimento animal, sin embargo, los desechos
solidos inorganicos son gestionados por terceros y se desconoce su finalidad; por lo que no se

tiene en cuenta la magnitud del impacto posible.

67



Respecto al impacto medioambiental, cabe senalar las afectaciones por parte de emisiones
dafiinas de forma prolongada, en este caso del tipo sonora; producida por maquinaria empleada

en los procesos productivos o mediante la oferta de servicios gastronémicos.

Todos los casos analizados son resultado de la refuncionalizacion de inmuebles, y en varias
situaciones se hizo necesario llevar a cabo acciones constructivas. Las soluciones
arquitectonicas aportadas, en primera instancia otorgan valor al espacio subutilizado, no
obstante, traen consigo consecuencias que afectan la imagen y funcionamiento de la ciudad. En
algunos casos se ven afectaciones al espacio publico inmediato, a partir de la invasion de la via
vehicular durante la venta directa de productos a la poblacion; también, la solucién arquitectonica
no contempla la existencia de zona de carga/descarga, lo que implica que la funcién de

abastecimiento al EAA interceda con las funciones del espacio publico.

En esa misma linea, la solucién de fachada carece de valores estético expresivos, mas alla de
ello se opta por la solucién econdmica que denota despreocupacién por la imagen del perfil

urbano.

En situaciones puntuales se observé la descentralizacion de los procesos componentes, lo cual
trae consigo un mayor uso de las vias vehiculares al interior de la ciudad debido al incremento de
transportacion entre ambas locaciones, destacando que los tipos de carga transportada hacia los
emprendimientos por lo general son pesadas. Esta singularidad tiende a afectar la calidad de la

via vehicular, provocando el aumento de recursos destinados por la ciudad a su reparacion.
3.2. Recomendaciones para el ordenamiento urbano y el planeamiento de la ciudad.

Teniendo en cuenta los aspectos discordantes obtenidos como resultado del analisis de casos,
cabe sefalar que existen deficiencias que apuntan al ordenamiento urbano, en ese sentido se

elaboraron las siguientes recomendaciones:

- Concebir como parte la estructura citadina, la integracion de EAA en los planes futuros de
ordenamiento territorial; conociéndose los requerimientos establecidos por estas nuevas formas

de gestion alimentaria.

- La insercion de los EAA no debe enfocarse hacia zonas de caracter residencial, principalmente
en manzanas compactas desprovistas de vias vehiculares principales. De no ser posible, deben
reformularse restricciones urbanisticas que velen por adecuacion de estos emprendimientos a la

imagen del perfil urbano especifico y las dependencias de servicios de ciudad deben estar
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cubiertas mas alla de lo proporcionado por estos; demostrandose soluciones eficientes que no

afecten la disponibilidad de los habitantes del entorno.

- Previa presentacion del proyecto de insercién arquitectdnica, sometido a valoracién por parte
de un grupo de especialistas, donde se presenten soluciones estético-funcionales en

correspondencia con las caracteristicas del entorno urbano donde se emplaza el EAA.

- La propuesta de proyecto para la insercion arquitectdnica debe plantear de forma integral la
posibilidad de desarrollo de todos los procesos componentes del EAA en el espacio unico

aprobado para ello.

- La aprobacion del uso de suelo para el desarrollo de EAA, mediante arrendamientos, debe
priorizar el rescate del espacio urbano subutilizado segun lo establecido en los planes de

ordenamiento de la ciudad.
3.3. Recomendaciones para la gestion urbana.

A partir de los argumentos presentados sobre los diversos impactos que relacionan a los sistemas
de gestion urbanos y los EAA, se presentan las siguientes recomendaciones para la conciliacion

de ambas partes:

- Capacitacion de los maximos implicados en gestionar y desarrollar politicas publicas en el
ambito territorial, sobre el reto que supone la integracién de los EAA en la trama urbana y sus

beneficios al sistema alimentario.

- Reestructuracion de las estrategias de gobernanza dirigidas a los EAA y su concepcidén como
parte de la ciudad, brindandole especial apoyo a estas iniciativas privadas con vista a aumentar

la seguridad y soberania alimentaria territorial.

- Incentivar la participacion de los EAA en los canales territoriales de suministro de insumos y
materias primas, encabezados por formas de produccién tanto estatales como privadas
proveedores de suministros naturales. Fomentar el conocimiento por parte de los productores

sobre las practicas agroecolégicas para el cultivo de alimentos.

- Realizar inversiones que permitan aumentar las capacidades de los servicios comunales de
recogida de desechos urbanos. Tener en cuenta como parte de ello, mecanismos que permitan

el reciclaje total o parcial de los desechos depuestos.

- Reestructurar los recorridos planificados para la recogida de desechos urbanos, focalizando las

zonas (independientemente de su funcion) que contemplen la presencia de establecimientos
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donde se realicen procesos relacionados con la produccién de alimento y oferta de servicios

gastronémicos (EAA).

- Llevar a cabo proyectos de desarrollo local mediante la implementacion de fuentes para el
aprovechamiento de energia renovable, asociadas fundamentalmente a establecimientos

pertenecientes a EAA, con inversion de caracter mixto y la obtencion beneficios compartidos.

- Realizar inversiones con el objetivo de recuperar, gradualmente, las redes de abasto hidrico
urbanas disfuncionales y aumentar la disponibilidad de este servicio de forma ininterrumpida. En
ese sentido, se deben incrementar la capacidad de bombeo considerando la presencia de

establecimientos de alto consumo.

- Revitalizar la red de alumbrado publico urbano deficiente e implementar este servicio en zonas

desprovistas de ello, a fin de potenciar la seguridad urbana.
3.4. Perspectivas de los emprendimientos alimentarios alternativos en la ciudad.

Resulta innegable la contribucion de los EAA a la seguridad y soberania alimentaria de las
ciudades, fundamentalmente en el contexto cubano, puesto a que constituye una via alterna de
apoyo al sistema alimentario nacional. Aunque, la visidon que se tiene sobre este tema y su
relacion con las ciudades, no asimila aun las dificultades que presentan los sistemas urbanos a
dia de hoy.

Con vista al futuro, estos emprendimientos deben presentarse como una via para el crecimiento
de la economia no estatal, desarrollando procesos mas complejos y de mayor magnitud,
convirtiéndose en verdaderas empresas dentro del SAA de ciudad; por lo que las demandas
generadas en cuanto a ordenamiento y gestion urbana incrementaran de forma considerable.
Independientemente del caracter privado de estas iniciativas alimentarias, las ciudades deben
ser capaces de suministrar los servicios urbanos que demanden, insumos e infraestructuras

suficientes y de calidad.

No obstante, la perspectiva de estos emprendimientos debe enfocarse hacia la adopciéon de
soluciones y estrategias concebidas bajo los principios de sostenibilidad, lo cual permita la

insercion de los EAA en el entorno urbano; estableciéndose relaciones de complementariedad.

La utilizacion 6ptima de los recursos disponibles constituye uno de los fundamentos generales de
alto valor que se deben tener en cuenta, siempre que se desarrolle de forma responsable sin
producir afectaciones. Sobre esta linea, se manifiestan varios aspectos que forman parte de ello,

destacados por el desarrollo de practicas amigables con el medio ambiente.
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El reciclaje es una de estas practicas y su aplicacion como parte de los procesos componentes
del EAA debe considerarse incuestionable. De esta forma, los desechos resultantes de cada
proceso, sean organicos o inorganicos, deben poseer una finalidad que permita
fundamentalmente su reutilizacion; y mediante la cual se puedan generar beneficios ulteriores

para los implicados, minimizando el impacto sobre el medio ambiente.

Asi mismo, cada proceso desarrollado como parte del esquema de un EAA, debe ser respetuoso
con el medio ambiente; evitdndose las emisiones dafinas o contaminantes que generen

consecuencias negativas para la salud, la naturaleza y el confort urbano.

Otra de las practicas indispensables se basa en el uso de energias renovables, con el objetivo
de limitar la dependencia de consumo externo, disminuir el impacto medioambiental y fomentar
el desarrollo local. Por tanto, la concepcion de los EAA desde la etapa proyectual, debe tener en
cuenta la implementacion mecanismos que permitan aprovechar este tipo de recursos, de tal
forma que se reduzca la dependencia de consumo; principalmente sobre los servicios de agua y
energia eléctrica urbanos. Asi, se disminuye el impacto sobre la capacidad disponible para la
zona urbana donde se emplaza el emprendimiento; posibilitando con vista al futuro, el desarrollo

de la localidad mediante proyectos motores.

Sobre la visién de la fase proyectual, también se debe tener en cuenta que la soluciéon pensada
sea compatible, funcionalmente, con los procesos que se llevan a cabo en el contexto urbano
inmediato. Esto implica que los procesos componentes del EAA o su posible relacion con el
espacio publico cercano, no contravenga con las funciones urbanas del mismo o se vean

limitados por este.

Sobre la base de este criterio, es necesario que estos emprendimientos mas alla de la mera
solucion funcional, logren una propuesta de proyecto con fundamentos estéticos segun lo permita
su insercion en el perfil urbano. Por tanto, se requiere de la correcta adecuacion a las normativas
urbanas vigentes y la proyeccién de soluciones visualmente agradables; que permitan realizar un

gran aporte a la imagen del paisaje urbano.

En respuesta a las situaciones adversas de la actualidad nacional e internacional, el desarrollo
de este tipo de proyectos privados, debe suprimir la mentalidad importadora para la adquisicion
de materias primas; en funcion de aportar a la soberania nacional y el desarrollo de las
comunidades. Se debe abogar por la adquisicion de insumos fundamentalmente locales, a partir
de la implementacion de circuitos cortos de comercializacion que ayuden a reducir las distancias

y a su vez, el impacto sobre la infraestructura urbana.
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En este sentido, no solo se eliminan varios problemas, sino que se potencia el desarrollo de la
comunidad mediante la participaciéon de productores locales y las nuevas estrategias de
gobernanza que se articulan durante estas relaciones. Asi mismo, los EAA deben adquirir
productos principalmente naturales, de ser posible, obtenidos mediante el desarrollo de practicas
agroecoldgicas; aportando valores nutritivos a los alimentos elaborados y a la cultura de los

beneficiarios.

El resultado final de los procesos componentes del EAA no debe cefirse Unicamente a la
monoproduccién, sino que tiene que existir cierta variedad de alimentos elaborados y ofertados
a la poblacion. Asi mismo, estas iniciativas privadas deben focalizar sus producciones de forma
tal que el alcance del producto final aporte prioritariamente a los beneficiarios que se encuentran
dentro de los limites de la ciudad. Solo asi se puede justificar la presencia de este tipo de
emprendimientos alimentarios al interior de la trama urbana, constatandose que su contribucion

a la seguridad alimentaria y la soberania alimentaria nacional sean un hecho verificable.
3.5. Conclusiones del capitulo.

e La identificacion de los elementos causales de impactos a través del analisis que aborda
la relacién existente entre el sistema urbano y los EAA, arroja como resultado la incidencia
de aspectos contradictorios en ambas partes, lo cual contribuye a que las relaciones que
se establecen no sean de tipo sinérgicas. Las capacidades del sistema urbano presentan
notables deficiencias que no cubren la demanda planteada por los EAA, igualmente estos
ultimos requieren de un consumo superior al disponible en los servicios de ciudad y su
adecuacion al perfil urbano no se plantea desde el aporte a la imagen de la ciudad o la

busqueda de soluciones eficientes acordes con las cualidades del contexto.

e Apesar de los disimiles impactos que se presentan en este entramado, es viable apostar
por este tipo de emprendimientos a escala de ciudad, conociéndose que mas alla de las
consecuencias que se presentan, la relaciéon que se entabla con la ciudad y su aporte al

aseguramiento alimentario de sus habitantes es una realidad prometedora.

e Los planes de ordenamiento urbano deben dirigir el proceso de insercién urbanistica
relacionado con los EAA, reelaborando el esquema comun de planeamiento de la ciudad
enfocado hacia los nuevos requerimientos que presentan estas formas de gestion
alimentaria, evitando que esta actividad se ejecute de forma aleatoria. Desde el ambito

regulatorio, se hace necesario la elaboracion de una serie de parametros que guien el
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proceso de adecuacién urbana de estas iniciativas privadas, basandose en el

conocimiento y evaluacion profesional.

Las formas de gobernanza deben actualizarse en aras de garantizar los requerimientos
planteados por estos EAA que vienen surgiendo. La capacidad y disponibilidad de los
servicios urbanos basicos deben responder de forma eficiente a los indices de consumo
actuales y futuros, enfatizando en la creciente demanda potenciada por la implementacion
de nuevos actores econdmico-productivos. El apoyo brindado por los maximos
responsables de la gestién urbana hacia los EAA, puede marcar la diferencia durante el

proceso de fomentar la seguridad y soberania alimentaria a pequefa escala.

La perspectiva de evolucién de los EAA al interior de las ciudades debe asociarse a un
crecimiento exponencial que convierta estas iniciativas privadas en verdaderas empresas
alimentarias de produccién y servicio. Al mismo tiempo, su implementacion como parte
del perfil de ciudad debe acompanarse de soluciones arquitectonicas estético-funcionales
en correspondencia con el entorno donde se emplaza y los procesos componentes del
EAA deben abogar por la sostenibilidad; haciendo hincapié en el uso de energias

renovables para satisfacer su consumo.
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Conclusiones finales

Durante la elaboracion del presente trabajo, se estudiaron aspectos fundamentales relacionados

al tema principal, permitiendo realizar un analisis y posterior evaluacion de resultados obtenidos

para determinar las relaciones existentes entre los sistemas urbanos y los EAA; de esta forma se

facilité la elaboracion de recomendaciones cumpliendo asi con el objetivo general trazado. Ante

ello se presentan las siguientes conclusiones:

La dependencia del aseguramiento alimentario externo que presentan las ciudades del
mundo a dia de hoy, supone un enorme reto ante las garantias de soberania y seguridad
necesarias para enfrentar el aumento poblacional en zonas urbanizadas. En ese sentido,
las alternativas de produccion alimentaria de ciudad poseen una respuesta afin con las
necesidades que se plantean, adaptandose y dando valor al espacio urbano que ocupan.
El surgimiento de nuevos agentes econdmico-productivos en el sector alimentario de la
nacion cubana, representan una respuesta inmediata encabezada por la iniciativa privada
ante la crisis nacional; que destaca por su proliferacion fundamentalmente en las
ciudades. Pese a su aceptacion publica, se pueden identificar ciertos aspectos adversos
descritos mediante la relacion de los sistemas urbanos y este tipo de emprendimientos,
los cuales deben ser resueltos a través de los mecanismos de gestién y ordenamiento de
ciudad.

El estudio de casos estrictamente seleccionados, mediante la aplicacién de herramientas
analitico-evaluativas, permite obtener resultados medibles que respaldan las suposiciones
planteadas inicialmente en la hipotesis de este trabajo. Los impactos que se aprecian
como parte de las relaciones controversiales entre EAA y el sistema urbano, se deben
principalmente a inadecuaciones causadas por soluciones urbano-arquitectdnicas
deficientes o las limitaciones que presentan la infraestructura y servicios de ciudad
actualmente.

Aunque se detectaron situaciones negativas en la insercion de los EAA como parte de la
trama urbana, es valido aclarar que este tipo de iniciativas son parte fundamental del
futuro alimentario de las ciudades cubanas. Por tanto, la perspectiva de desarrollo de los
mismos, debe asociarse a futuras empresas sostenibles de gran envergadura,
respaldadas por sistemas urbanos integrales y de calidad, donde las formas de
gobernanza evolucionen en conjunto con los requerimientos que plantean estas iniciativas

alimentarias.
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Recomendaciones generales

Ante los resultados obtenidos durante la investigacion y su analisis de forma integral, se exponen

las siguientes consideraciones a tener en cuenta:

Difusion del contenido cientifico-metodoldgico, asi como los resultados generales, a todas
las instancias encargadas de la gobernanza y los organismos que desarrollan los planes
de ordenamiento urbanos; permitiéndoles conocer los argumentos que fundamentan la
problematica tratada en este trabajo y su repercusién a escala urbana.

Los encargados de la gestién y ordenamiento de la ciudad deben atender prioritariamente
las situaciones problémicas actuales planteadas como parte del contenido de este trabajo,
teniendo en cuenta la demanda creciente del espacio urbano para el desarrollo de
procesos economico-productivos focalizados al sector alimentario en manos de iniciativas
privadas.

Continuar profundizando el estudio de las relaciones que se desarrollan entre el sistema
urbano y los nuevos EAA, en este caso, ampliando el area de analisis hacia otras formas
econdmico-productivas que pertenecen al sector no estatal y se desarrollan en diferentes
condiciones dentro del perfil de ciudad.

Se considera fundamental la divulgacién y conocimiento, por parte de instancias
académicas, cientificas o gubernamentales, de las herramientas de analisis y evaluacion
empleada para el estudio de casos durante el desarrollo de este trabajo; con vistas a

expandir la investigacion realizada.
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Anexos

Anexo 1

PROYECTO SUSTENTO-CUBA
UNIVERSIDAD CENTRAL “MARTAABREU” DE LAS VILLAS

GUIA PARA EL DIAGNOSTICO DE LA RELACION ENTRE LOS
EMPRENDIMIENTOS ALIMENTARIOS ALTERNATIVOS Y EL SISTEMA URBANO

SUSTENTO

I. INTRODUCCION

La guia es una herramienta generada por el equipo de investigacion de la Universidad Central
“Marta Abreu” de Las Villas (UCLV) que participa en el proyecto “Fortalecimiento de la resiliencia
de los Sistemas Alimentarios Alternativos en entornos informales de América Latina y el Caribe
mediante iniciativas locales en el ambiente construido”- PROYECTO SUSTENTO, el cual es
dirigido por la Universidad de Montreal y participan universidades e instituciones de Colombia,
Chile, Ecuador y Cuba.

El propdsito de la herramienta es estudiar multidimensionalmente las variables que determinan
la relacién con el sistema urbano (ordenamiento y gestion de la ciudad) de emprendimientos
alimentarios alternativos (EAA) que participan en una o varias de las actividades componentes
del sistema alimentario (produccion, procesamiento o elaboracion, distribucion y comercializacion

y consumo). Ver esquema.

Los resultados del levantamiento y evaluacion de estas informaciones contribuiran a la definicion
de los problemas que seran objeto de estudio y propuesta de solucién dentro del trabajo de

investigacion y la implementacién de acciones en el contexto especifico.

+—— Infraestructuras y Servicios ——»

Caracteriz. Espacio Gestién de Aguay . Vinculacién
participantes | ‘ p&b\if? mav'\liflad saneamiento En/ergla Dﬁfechos conS.AA.
Caracteriz. . I T Adaptacion
beneficiarios N Vivienda (4) v fisica
. i h P Ivienda
Articulacion Caract:erlzauon (5) Adantacion
de actores P social (5) 7 \ funcional
Interacc. con [ / h ~ e Adaptacién
trad. y cultura ) ~ esp. exterior
:QS:Z:ELQ;.; ' DIMENSIONES Y VARIABLES Procesos ||
DE LA RELACION ENTRE LOS componentes || e 9€ 092
Impacto EMPRENDIMIENTOS Alcance Tipo de
emisiones |\ ALIMENTARIOS territorial actividad
ALTERNATIVOS Y LOS =
Impacto | | Impacto SISTEMAS URBANOS Regimen
residuos ambiental (3) juridico
Vulnerabilids. |/ Caracterizacion Propiedad de
yCC. del EAA (9) 1| medios prod.

i - Sustentabilid.
Regulariz. /_,M econdmica
actividades s li?anoﬁf)  _ Modalidad de
Regulariz. |/ _ e entrega
medios Morfologia Estructura Restricciones || Infraestructura || Regularizacion =
‘ urbana urbana urbanisticas urbana urbana Destinatarios

del prod/serv

85



Il. DIMENSIONES Y VARIABLES

Dimension 1: Caracterizacion del emprendimiento

Variables:

No.

Variable

Informacion a conocer

1.1

Procesos componentes

Conocer los procesos o etapas de un Sistema Alimentario
que forman parte o componen el EAA, en términos de:
produccion, procesamiento, distribucion,
comercializacién, consumo y reciclaje.

1.2

Alcance territorial

Determinar si el alcance del producto final del EAA es
externo a la ciudad, a nivel de ciudad o a nivel local
(barrial, comunidad vecinal, etc.)

1.3

Mano de obra

Conocer la proporciéon de empleados directos del EAA
(micro: hasta 10, mediano: hasta 35, pequeno: hasta 100,
grande: mayor de 100); asi como el porcentaje de su
empleomania que reside en el entorno local del EAA.

1.4

Tipo de actividad

Determinar si el EAA es de tipo publico (estatal), mixto
(publico-privado), cooperativo o privado.

1.5

Régimen juridico

Determinar si el EAA existe como: MIPYME, proyecto de
desarrollo local, actividad bajo condicion de cuenta
propia, proyecto comunitario, proyecto de alguna
organizacién no gubernamental, actividad independiente
u otra (especificar).

1.6

Propiedad de los medios

Conocer si los medios de trabajo esenciales del EAA
(inmuebles, equipos, vehiculos, herramientas) son
propios o ajenos (en este ultimo caso, conocer en qué
estatus se utilizan: arrendados, cesion temporal,
compartidos u otro).

1.7

Destinatarios del producto
0 servicio

Conocer si toda o la mayor parte del producto o servicio
del EAA se destina a una entidad o individuo
intermediario, o directamente a la poblacion. Especificar
también la modalidad econdmica y organizativa que se
emplea.

1.8

Sustentabilidad econdmica

Conocer si la sustentabilidad econdmica del EAA
depende de los ingresos de su produccion o recibe
compensacion o subsidio publico (o de otra procedencia)
para el sustento de su actividad.

1.9

Modalidad econdémica de la
entrega del producto

Conocer si total o preponderantemente la entrega del
producto es mediante venta, o si otras formas de entrega
estan presentes (intercambio, donativo), si fuera alguna
de esta ultima modalidad, especificar si se realiza a
destinatarios en condiciones de vulnerabilidad
econdmica, social y/o alimentaria.

Dimensioén 2: Ordenamiento urbano

Variables:
No. | Variable Informacién a conocer
2.1 | Morfologia urbana del Conocer la morfologia urbana donde esta emplazado el
contexto EAA (compacta, medianamente compacta, dispersa y sus
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variantes), asi como las limitantes y potencialidades de la
morfologia del contexto en relacion con la situacion
especifica del caso.

2.2

Estructura urbana

Conocer la funcion preponderante de la zona urbana en
donde esta emplazado el EAA (residencial, comercial,
industrial, de servicios, turistica, etc.) y las limitantes y
potencialidades que se manifiestan al respecto.

2.3

Restricciones urbanisticas

Conocer si existen restricciones o regulaciones vigentes
para el emplazamiento del EAA (patrimoniales,
urbanisticas o de otra indole) y adaptacion del EAA a
dichas restricciones.

24

Infraestructuras urbanas

Dotacién y calidad de las infraestructuras urbanas para el
emplazamiento del EAAy de los servicios basicos
urbanos que se ofrecen.

2.5

Regularizacion urbana

Situacion de la tenencia de suelo, respeto de los linderos
y limites del lugar o parcela donde se encuentra el EAA,
impacto al paisaje urbano y otros aspectos. Determinar
manifestaciones de informalidad o falta de legalidad en la
situacion existente.

Dimension 3: Gestion urbana

Variables:

3.1 | Relacion de los procesos | Determinar si se realizan total o parcialmente en espacio
componentes del EAA con | publico urbano y si es asi conocer si contraviene o
el espacio publico urbano | impacta las funciones previstas para el mismo.

3.2 | Gestion de movilidad Conocer si se genera transportacion de carga pesada o
urbana de los procesos media y su intensidad de uso en las redes viales urbanas.
componentes del EAA

3.3 | Procedencia del agua Determinar si el agua procede de los sistemas de
utilizada en los procesos acueducto u otra procedencia que sea de uso por la
componentes del EAA poblacion urbana o por soluciones creadas

especificamente (en ese caso conocer si la magnitud
impacta en la disponibilidad y reservas del subsuelo)

3.4 | Destino de los desechos Determinar si se usan los sistemas e infraestructura
generados por los urbana comun o si tienen soluciones especificas (en ese
procesos componentes caso conocer si el destino final impacta el medio
del EAA ambiente urbano o la salud; importante conocer si se

reciclan total o parcialmente los desechos producidos,
tanto por el caso en analisis como por terceros)

3.5 | Consumo de energia Conocer si consume energia de la red publica y su rango
eléctrica por los procesos | de consumo y/o si se usan alternativas y su impacto o
componentes del EAA influencia sobre el entorno y la infraestructura urbanos.

Dimension 4: Vivienda

Variables:

41

Relacion de los procesos
componentes del EAA con
la vivienda (si no tienen
relacion con la vivienda, el

Los procesos componentes del EAA se realizan parcial o
totalmente en la vivienda, incluyendo su espacio exterior
vinculado (no publico), terrazas, portales y exterior de los
techos.
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resto de las variables no
se desarrollan)

exterior vinculado a la
vivienda (no publico) a los
procesos componentes
del EAA

4.2 | Adaptacion fisica de la Conocer si se requirio realizar alguna transformacion
vivienda a los procesos constructiva o estructural de la vivienda (si es el caso,
componentes del EAA determinar si contraviene o afecta su integridad o

durabilidad)

4.3 | Adaptacion funcional de la | Conocer si se mantuvo habitada la vivienda coexistiendo
vivienda a los procesos con el desarrollo de los procesos (si es el caso,
componentes del EAA determinar si ha habido impactos a la habitabilidad, dado

en problemas higiénico-ambientales, hacinamiento en
dormitorios u otro factor)

4.4 | Adaptacion del espacio Conocer si los procesos de EAA se realizan parcial o

totalmente en el espacio exterior vinculado a la vivienda
(no publico) de la vivienda (si es el caso, determinar si ha
habido impactos a la funcionalidad de los espacios
respecto a la vivienda, en la influencia bioclimatica del
arbolado, violacion de los linderos de la parcela o predio
u otro factor)

Dimension 5: impacto ambiental

Variables:

5.1

Emisiones de impacto de
los procesos componentes
del EAA sobre el medio
ambiente urbano.

Conocer si generan emisiones perjudiciales al medio
ambiente: gases, humos, polvos, radiacién térmica,
ruidos u otros a especificar (valorar cualitativamente la
magnitud, asi como su manifestacion de tipo permanente
0 en horarios del dia)

cambio climatico de los
procesos componentes
del EAA

5.2 | Desechos o residuos Conocer si existen impactos de los residuos o desechos
generados por los sobre el medio urbano: a la atmédsfera, al terreno
procesos componentes superficial, al subsuelo o fuentes de agua subterranea, a
del EAA rios, arroyos, embalses u otros a especificar (valorar

cualitativamente la magnitud, asi como su manifestacion
de tipo permanente o en horarios del dia)

5.3 | Vulnerabilidades ante el Conocer la afectaciéon potencial de las variables del

cambio climatico que en ambito local afectan o perjudican
la ejecucion de los procesos (si fuera el caso, conocer las
estrategias y soluciones que aplican para disminuir o
erradicar las vulnerabilidades y sus efectos)

Dimensién 6: Marco juridico

Variables:

6.1

Regularizacion legal de
las actividades que
realizan los procesos
componentes del EAA

Conocer si se dispone de las licencias y autorizaciones
legales y regulatorias para las actividades que se
realizan.

6.2

Regularizacion legal de
los medios que se usan
en los procesos
componentes del EAA

Conocer la situacion legal del uso de los inmuebles,
terrenos, equipos y demas medios empleados en las
actividades que se realizan.
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Dimension 7: Caracterizacion social

Variables:

7.1 | Caracterizacion de los Conocimiento de la composicion por rangos de edad,
participantes en los geénero, color de la piel y situacion de vulnerabilidad y
procesos componentes riesgos alimentarios.
del EAA

7.2 | Caracterizacion de los Conocimiento de la composicion por rangos de edad,
beneficiarios de los género, color de la piel y situacién de vulnerabilidad y
procesos del EAA riesgos alimentarios. También en relacion con lugar de

residencia respecto a los emprendimientos del EAA
7.3 | Articulacién de los actores | Identificacion de los agentes o actores institucionales que

implicados en los intervienen en los procesos del EAA y de las relaciones
procesos componentes que se articulan en ese entramado (ONG, organizaciones
del EAA publicas, sector privado, iglesias, etc.)

7.4 | Interaccion de los Conocer la relacion de los componentes del EAA con las
procesos componentes tradiciones, habitos y cultura alimentarios de participantes
del EAA con la tradicion, y beneficiarios (grado y tipo de interaccién)
los habitos y la cultura
locales.

7.5 | Influencia de los procesos | Conocer la contribucion que se realiza para el consumo
componentes del EAAen | de alimentos saludables y vinculado con la cultura

la salud y educacion de alimentaria y educacién nutricional de los beneficiarios.
los beneficiarios.

lll. PROCEDIMIENTO

Las vias de obtencion de la informacion seran fundamentalmente mediante observacion in situ y
de forma testimonial, en el intercambio individual o grupal con los actores implicados en la
problematica a evaluar. Podra eventualmente disponerse de informaciéon documental o de datos
cuantitativos o cualitativos que sean aportados por los actores involucrados o de otra

procedencia.

El registro de la informacion se hara de forma escrita, aunque pueden emplearse medios
auxiliares de captacion, como la grabacion en audio o en video; asi como la captura de imagenes

fotograficas.

La ejecucién se hara de manera individual o en colectivo por parte de los investigadores y

colaboradores, previa coordinacion con los actores y demas factores que sean necesarios.

El resultado analitico se hara mediante conclusiones parciales por cada dimensién, que se

formularan de manera resumida en dos aspectos:

e Aspectos favorecedores

e Aspectos contradictorios
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Por “favorecedores” se entenderan aquellas situaciones donde existe una vinculacion o relacion
armoniosa o al menos libre de antagonismos, perjuicios o contradicciones entre el

emprendimiento alimentario alternativo (EAA) y el sistema urbano.

En contraste con lo anterior, los aspectos “contradictorios” seran aquellos que sean fuentes de
problemas, los que de manera potencial o manifiesta, puedan crea impactos o falta de

correspondencia entre ambos sistemas.

Es recomendable que, siempre que se pueda, se llegue a estas conclusiones a través del trabajo
grupal, integrado por los investigadores y colaboradores, asi como con representantes de los

actores implicados en el caso especifico.

Fecha de elaboracion: 2 junio 2023.

Créditos: Equipo SUSTENTO-Cuba. Universidad Central “Marta Abreu” de Las Villas.
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Anexo 2

Caso 1.
Nombre del EAA: “SABOR MAGICO” S.R.L

Ubicacion: Cabaiguan, Sancti Spiritus.

Fecha/ hora de la entrevista: 4 de julio del 2023 — 10:20 am

Dimension 1: Caracterizacion del emprendimiento

No.

Variable

Resultados de la entrevista

1.1

Procesos componentes

Este EAA lo componen procesos relacionados con la
transportacion (tanto en abastecimiento de materias
primas para la produccion como en la distribucion del
producto final), el procesamiento de las materias primas
para la produccion; de helado, dulces derivados de la
harina, pan, galletas. Parte los resultados de la produccién
se distribuyen entre puntos de venta propios del EAA
generando el consumo de la poblacién, y lo demas se
comercializa con determinadas entidades. No se recicla en
ninguna de las etapas componentes.

1.2

Alcance territorial

El producto final tiene variedad en su alcance, ya que la
mayor parte se enfoca a la comercializacion a nivel
nacional, mientras que una menor parte se destina a la
localidad donde se emplaza el EAA (nivel de barrio).

1.3

Mano de obra

Los empleados directos del EAA alcanzan un total de 38,
donde, 20 del total de trabajadores laboran en la sede
principal y otros 18 en sucursales pertenecientes al EAA
ubicadas en Sancti Spiritus. EI 100% de los empleados
residen en el entorno local de la ubicacién donde laboran.

1.4

Tipo de actividad

Este EAA es de tipo privado.

1.5

Régimen juridico

El EAA existe unicamente como MIPYME, sin embargo, se
encuentran enfocados en un proyecto de desarrollo local
referente a la implementacién de energias renovable.

1.6

Propiedad de los medios

Los medios de trabajo casi en su totalidad son propios de
este EAA, exceptuando el inmueble donde radican y los
medios utilizados para la transportacion de mercancia-
productos, los cuales son arrendados.

1.7

Destinatarios del producto
0 servicio

Parte de la produccién y servicio se determina como venta
directa a la poblacion en locales propios del EAA, mientras
que la mayor parte de la produccién se destina a entidades
(otras MIPYME, CIMEX, Isla Azul, T.R.D, tiendas en divisa)
o _individuos intermediarios (T.C.P). Este EAA funciona
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como una empresa, donde la parte econdmica-contable y
juridica es contratada a otras entidades (incluyase
MIPYME de caracter privado) que se encargan de llevarla
a cabo.

entrega del producto

1.8 | Sustentabilidad econdmica | La sustentabilidad econdmica depende principalmente de
los ingresos de su produccion, aunque se reciben créditos
bancarios que apoyan el desarrollo del EAA.

1.9 | Modalidad econdmica de la | La mayor parte de la produccién se dedica a la venta y

comercializacion, sin embargo, existe una parte de la
misma que se entrega semanalmente a casas de nifios sin
amparo filial ubicadas dentro de la comunidad donde se
emplaza el EAA. De igual forma se han realizado
donativos a organizaciones como las F.A.R, C.T.C, Casas
de los Combatientes y el gobierno municipal.

Conclusiones parciales

Aspectos favorecedores:

- Alcance a nivel nacional y local de todas sus producciones.

- EI 100% de los empleados residen en el entorno local de la ubicacion donde laboran.

- La sustentabilidad econémica depende principalmente de los ingresos de su produccién.

- Se realizan donaciones semanalmente a varias organizaciones con enfoque social.

- Parte de la produccién y servicio se determina como venta directa a la poblacién.

Aspectos contradictorios:

- No se recicla en ninguna de las etapas componentes.

Dimension 2: Ordenamiento urbano

No. Variable Resultados de la entrevista
2.1 Morfologia urbana del | El EAA se emplaza en una manzana compacta, dentro de
contexto una trama urbana en forma de cuadricula caracteristico de

la ciudad de Cabaiguan, donde dicho inmueble comparte
limites laterales (pareado) con otras instalaciones. La
altimetria de los perfles es predominantemente
homogénea, con ciertas variaciones que constituyen
nodos dentro de la ciudad (iglesias, bancos,
establecimientos comerciales). ElI espacio publico
determinado por plazas, tiene fuerte influencia dado la
existencia del “Paseo de Cabaiguan”, el cual divide la
carretera central, caracterizado por su extension y por ser
unico en cuanto a espacio publico a nivel nacional,
teniendo en cuanta su localizacion.
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2.2

Estructura urbana

La funcién principal que se desarrolla en la zona donde se
emplaza el EAA es de tipo comercial, ya que representa el
centro de todas las actividades de comercio principales de
Cabaiguan, determinandose como una de sus principales
potencialidades. También es importante mencionar que no
solo se encuentra en la principal arteria comercial de la
ciudad, sino, que a pocos metros de su ubicacion se
localiza la carretera Central, caracterizada por ser la via
principal de conexion entre pueblos y ciudades en todo el
pais.

2.3

Restricciones urbanisticas

Para el desarrollo del EAA en su etapa inicial se necesitd
readaptar el local arrendado, el cual cumplia funciones
completamente distintas a la de una industria de
alimentos, a regulaciones de higiene y seguridad laboral,
que implicaban la implementacion de flujos limpios vy
sucios en la produccion, asi como solventar las
necesidades para los trabajadores que laboran la jornada
diaria en el local. Para ello se llevaron a cabo actividades
de rehabilitaciéon del inmueble, generando los espacios
requeridos para cumplir con las necesidades exigentes.

2.4

Infraestructuras urbanas

El lugar donde se ubica la cede principal del EAA carece
de gran parte de la infraestructura y servicios urbanos; solo
cuenta con la conexion al servicio electro-energético
nacional con buena calidad, a pesar de los tiempos que
vive el pais. En cuanto al abastecimiento de agua, la zona
donde se emplaza presenta serios problemas al respecto,
y los servicios comunales a pesar de que existe; no tienen
la capacidad para cubrir la demanda de una empresa de
tal envergadura. El consumo de agua contraviene con las
posibilidades de suministro urbanas.

2.5

Regularizacién urbana

Este emprendimiento respeta los limites sobre el terreno
establecidos en el contrato para el arrendamiento del local.
Durante los inicios de dicho negocio, se llevaron a cabo
acciones de rehabilitacion del inmueble, donde se modifico
la planimetria y las caracteristicas de la fachada. Estas
acciones no generan un problema debido a que el
inmueble carecia de valor patrimonial, de forma contraria,
se mejoro la imagen del mismo. Sin embargo, la solucién
de fachada posee tanques elevados a vista (como solucion
para el almacenamiento de agua), lo cual no se encuentra
acorde con la imagen del perfil en el que se ubica el
emprendimiento. De igual forma se percibe la presencia en
exteriores de unidades de climatizacion (Split). No existen
manifestaciones de informalidad o falta de legalidad en el
uso del suelo.

93




Conclusiones parciales

Aspectos favorecedores:

- Presenta conexiones directas con vias principales de caracter nacional.

- No existen manifestaciones de informalidad o falta de legalidad en el uso del suelo.

- La funcién de la zona en que se emplaza, fomentan el desarrollo econémico del emprendimiento.

- La zona donde se emplaza presenta cierta organizacion en cuanto a morfologia y gestion

urbana.

Aspectos contradictorios:

- La calidad y capacidad de los servicios e infraestructuras urbanas, no presentan condiciones

aceptables.

- La solucién arquitecténica implementada en la fachada no aporta de forma integra a la imagen

del perfil urbano donde se ubica el emprendimiento.

Dimension 3: Gestion urbana

3.1

Relacién de los procesos
componentes del EAA con
el espacio publico urbano

La mayor parte de los procesos componentes no
intervienen con el uso del espacio publico urbano, sin
embargo, en la fase de transportacion tanto para la
distribucion como para la comercializacion genera cierto
impacto debido a la no existencia de una zona de carga en
la instalacién y al mal uso del espacio publico (calles) por
parte de la poblacion.

3.2

Gestion de  movilidad
urbana de los procesos
componentes del EAA

El EAA genera transportacion de carga tanto pesada como
media, donde la intensidad del uso de las vias es variable,
con dias sin incidencia y otros con hasta 12 frecuencias no
simultaneas.

3.3

Procedencia del agua
utilizada en los procesos
componentes del EAA

El agua empleada tanto en la produccion como para el
funcionamiento del inmueble; no procede de los sistemas
de acueducto u otro empleado por la poblacién debido al
déficit del mismo en la zona. Toda el agua empleada es
comprada a terceros, lo cual no genera un impacto sobre
las reservas del subsuelo. Actualmente se estan
finalizando los requerimientos para llevar a cabo un
proyecto de desarrollo local que fomenta el empleo de
filtros de agua como solucién alternativa.

3.4

Destino de los desechos

generados por los
procesos  componentes
del EAA

No se usa el servicio de recogida de desechos por parte
de comunales, este servicio es pagado a un tercero que se
encarga de ello, por tanto, estos desechos no son
reciclados. Los desechos de la produccién son utilizados
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por los propietarios como alimento para animales (cerdos),
lo cual no genera impacto sobre el medio ambiente. Se
desconoce la finalidad de los desechos que se generan por
parte de las entidades o agentes que compran los
productos.

3.5 | Consumo de energia | EI EAAfunciona con energia de la red publica con un rango
eléctrica por los procesos | de consumo elevado, sin embargo, no genera afectaciones
componentes del EAA en el abastecimiento de los inmuebles cercanos.
Actualmente se estan finalizando los requerimientos para
llevar a cabo un proyecto de desarrollo local que fomenta
el empleo de paneles solares como solucién alternativa.

Conclusiones parciales

Aspectos favorecedores:

- A través de la implementacién de un proyecto de desarrollo local destinado a filtrar el agua, se
busca una solucion alternativa a los problemas de abasto existente, sin afectar las reservas del

subsuelo.

- Se emplean medios propios para la evacuacion de los desechos sdlidos.

- Los desechos de la produccién son aprovechados como alimento para animales.

- El uso de la red eléctrica no genera un impacto sobre los usuarios cercanos al EAA.

Aspectos contradictorios:

- La ausencia de una zona de carga/descarga y el incorrecto uso del espacio urbano por parte de

la poblacién, generan impactos desfavorables durante del uso del mismo.

- Existen problemas con los servicios urbanos para la evacuacién de desechos sélidos. Se

generan gastos extras a causa de estos problemas.

- Existen serios problemas con los servicios urbanos para el abastecimiento de agua mediante el

sistema de acueducto. Se generan gastos extras a causa de estos problemas.

Dimension 4: Vivienda

4.1 Relacion de los procesos | No existe relacion de los procesos componentes del EAA
componentes del EAA con | con la vivienda.

la vivienda (si no tienen
relacion con la vivienda, el
resto de las variables no se
desarrollan)
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Dimensioéon 5: impacto ambiental

5.1

Emisiones de impacto de
los procesos componentes
del EAA sobre el medio
ambiente urbano.

Existe emision de ruido por parte de la maquinaria
empleada para para mantener la refrigeracion, lo cual se
manifiesta durante todo el dia. A pesar de que la magnitud
no es extremadamente lesiva, se puede percibir la
afectacion de la emision sonora hacia el espacio publico
inmediato.

5.2

Desechos o residuos
generados por los
procesos componentes del
EAA

No existen impactos de los residuos o desechos sobre el
medio urbano.

5.3

Vulnerabilidades ante el
cambio climatico de los
procesos componentes del
EAA

El aumento de las temperaturas como parte del cambio
climatico genera un mayor consumo de electricidad a la
hora de conservar los parametros de calidad de ciertos
productos que necesiten de equipos de enfriamiento. De
igual forma los largos periodos de sequia disminuyen la
produccion de leche de los ganaderos, lo que afecta el
suministro de materias primas para la elaboracion de
productos que requieran de las mismas (helado, dulces),
en esta situacion se encarece la produccion debido a que
se debe adquirir nuevas materias primas (leche en polvo)
de mayor valor, que pueden incluso afectar la calidad del
producto final. También cabe mencionar que los extensos
periodos de lluvia fuera de lo comun, generan un aumento
considerable de la humedad relativa afectando en
ocasiones la calidad de determinados productos (pan,
masareal, pasteles, galletas) que se ofertan directamente
a la poblacion.

Con el proyecto de desarrollo local se pretende disminuir
el consumo de energia del sistema electro-energético
nacional mediante el uso de paneles solares.

Conclusiones parciales

Aspectos favorecedores:

- Se trabaja en la busqueda de soluciones a los problemas generados por el cambio climatico,

para ello se pretende usar energias renovables.

- No existen impactos de los residuos o desechos sobre el medio urbano.

Aspectos contradictorios:

- Existen varios aspectos del cambio climatico que afectan la productividad y generan gastos

extra en la proyeccion econdomica del emprendimiento.

- Actualmente no existen soluciones para mitigar el impacto del cambio climatico.
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Dimensién 6: Marco juridico

6.1

Regularizacion legal de las
actividades que realizan
los procesos componentes
del EAA

Se disponen de todas las licencias y permisos para
ejecutar cada una de las etapas componentes del EAA.
Sin embargo, al ser esta modalidad (MIPYME) novedosa,
surgen nuevas regulaciones y permisos necesarios que se
van legalizando a medida que se dictaminan.

6.2

Regularizacion legal de los
medios que se usan en los
procesos componentes del
EAA

Los propietarios cuentan con los documentos legales
necesarios para ejercer las etapas componentes del EAA,
incluyendo lo pertinente a uso del terreno y medios
empleados para realizar las actividades de produccion.

Conclusiones parciales

Aspectos favorecedores:

- Presentan todos los documentos legales necesarios para desarrollar los procesos componentes

del EAA, incluyendo los relacionados con el uso del suelo.

Dimension 7: Caracterizacion social

7.1

Caracterizacion de los
participantes en los
procesos componentes del
EAA

Dentro del EAA el rango de edad se ubica entre los 20 a
50 afios de edad, donde la mayoria son jévenes que
laboran en los procesos de procesamiento y produccion;
con un rango de edad entre 20-28 afios. La mayor parte
de la poblacion de trabajadores que componen este
emprendimiento son hombres. No existen casos
especificos de personas en situacion de vulnerabilidad o
riesgo alimentario.

7.2

Caracterizacion de los
beneficiarios de los
procesos del EAA

Existe una amplia variedad en cuanto a las personas que
se benefician de los procesos componentes,
principalmente en cuestiones de comercializacién y
ventas, dado que el producto tiene un gran alcance y
existen varios actores econdémicos que interceden en la
compra-venta a nivel nacional. En cuanto al contexto local,
existe una situacién similar, pues el EAA se ubica en el
centro de todas las actividades comerciales en el
municipio de Cabaiguan, lo que provoca que su alcance a
nivel de ciudad sea casi homogéneo.

7.3

Articulacién de los actores
implicados en los procesos
componentes del EAA

En el proceso de transportacion tanto para la distribucion
como para la comercializacion intervienen principalmente
empresas o T.C.P que son arrendados, mientras que para
el procesamiento y la produccion solo se emplea la mano
de obra contratada por este EAA. Durante Ia
comercializacién interceden empresas como Palmares,
Isla Azul, Cimex, T.R.D, T.C.P y otras MIPYME. La parte
juridica es contratada a la Empresa Provincial de Servicios
Legales de Santi Spiritus, mientras que en lo econémico
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se contrata una MIPYME. Durante toda esta gestion,
también se relacionan organismos como las F.A.R, C.T.C,
Casa de los Combatientes y Casa de nifios sin amparo
filial; los cuales reciben donaciones.

7.4 Interaccién de los | Cabaiguan como pueblo eminentemente agricola,
procesos componentes del | conserva tradiciones culinarias fuertemente relacionadas
EAA con la tradicion, los | con vegetales, frutas, productos naturales de forma
habitos y la cultura locales. | general. En el EAA se aboga por ello y se tiene en cuanta
a la hora de la compra de las materias primas y de la
produccion. Todo ello se aplica a la produccion de helado
principalmente, ya que se trabaja con la politica de no solo
elaborar los sabores tipicos del mercado o sabores
inducidos con quimicos industrializados, sino emplear
frutas, haciendo énfasis en el tipo de fruta segun la
temporada mas favorable. De igual forma se opta por el
uso de leche de vaca en lugar de leche en polvo.

7.5 Influencia de los procesos | En este EAA, como bien se menciona en el punto anterior,
componentes del EAA en | se tiene preferencia sobre el uso de materias primas
la salud y educacion de los | naturales que conforman la elaboracién de la mayoria de
beneficiarios. los productos, con ello se contribuye al consumo sano y
nutritivo, donde se generan buenos habitos alimentarios
para todos los beneficiarios que consumen el producto
final. A su vez se abaratan los costos durante la
adquisicion de mercancias, teniendo en cuenta que se
reduce tanto la transportacién como los precios de las
mismas.

Conclusiones parciales

Aspectos favorecedores:

- Existe una amplia variedad de consumidores, a nivel nacional y local, que se benefician de las

producciones del EAA.

- Se generan relaciones econdmicas tanto en el sector estatal como en el particular, incluyendo

la interaccion con gobiernos locales.

- Se tienen en cuenta el apoyo a organizaciones mediante donaciones, ayudando a personas en

situacion de vulnerabilidad.

- El uso de productos no naturales como materia prima para la obtencion de las producciones es

minimo y regulado segun lo establecido.

- EI EAA se somete a pruebas de higiene para certificar sus productos.
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- Existe una fuerte relaciéon entre las producciones del EAAy las tradiciones alimentarias de sus

consumidores.

Caso 2.

Nombre del EAA: “BODEGON DEL YOYO” S.R.L

Ubicacion: Sancti Spiritus, Sancti Spiritus.

Fecha/ hora de la entrevista: 23 de octubre del 2023 — 1:20 pm

Dimension 1: Caracterizacion del emprendimiento

No.

Variable

Informacién a conocer

1.1

Procesos componentes

Este EAA lo componen procesos relacionados con la
transportacion (tanto en abastecimiento de materias primas
para la producciéon, como en la distribucion del producto
final), el procesamiento de las materias primas para la
produccion de: pan de harina de trigo (pan suave y duro).
Parte los resultados de la produccion se distribuyen entre
puntos de venta arrendados por el EAA, generando el
consumo de la poblacion, y lo demas se comercializa con
determinadas entidades o actores econdémicos. Se recicla
de forma parcial algunos residuos de los procesos
productivos.

1.2

Alcance territorial

El alcance del producto final es a nivel nacional, de ciudad
y local.

1.3

Mano de obra

La cantidad de empleados directos que labora en este EAA
es de 36; de los cuales el 100% de los trabajadores reside
en el entorno local del emprendimiento.

Tipo de actividad

Este EAA es de tipo privado.

Régimen juridico

El EAA existe unicamente como MIPYME.

—_ |
oo

Propiedad de los medios

Los medios de trabajo casi en su totalidad son propios de
este EAA, exceptuando el inmueble donde radican y
venden el producto, el cual es arrendado (local para la
produccion ubicado en la “Feria Agropecuaria” de Sancti
Spiritus; punto de venta ubicado en la “Avenida de los
Martires” cerca del paseo) y los medios utilizados para la
transportacion de mercancia-productos, los cuales son
arrendados.

1.7

Destinatarios del producto
0 servicio

Parte de la produccion y servicio se determina como venta
directa a la poblacion en locales arrendados por el EAA,
mientras que el resto de la produccién se destina a
entidades que presentan contratos  (Suministro
Agropecuario, Empresa de Seguridad y Proteccion, la
ANAP, LABIOFAM) o individuos intermediarios (T.C.P). Este
EAA funciona como una empresa, donde la parte
economica-contable se rige por las normas financieras
cubanas y organizativamente constituyen una sucursal de
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la sede principal en Trinidad; donde su estructura esta
compuesta por dos socios principales que conforman la
Junta General segun la legislacion vigente.

1.8 | Sustentabilidad La sustentabilidad econdmica depende principalmente de
econdémica los ingresos de su produccién, aunque se reciben ingresos
a partir de la venta y comercializacion de productos varios
a partir de la gestibn con inversionistas extranjeros
(Inversiones Pucara S.A).

1.9 | Modalidad econdmica de | La mayor parte de la produccién se dedica a la venta y
la entrega del producto comercializacion, sin embargo, existe una parte de la
misma que se entrega a los trabajadores que laboran en
este emprendimiento y semanalmente a nifios
discapacitados que practican equitacion en un espacio
dedicado en la “Feria Agropecuaria”

Conclusiones parciales

Aspectos favorecedores:

- Alcance a nivel de ciudad y local de todas sus producciones.

- EI 100% de los empleados residen en el entorno local de la ubicacion donde laboran.

- La sustentabilidad econémica depende principalmente de los ingresos de su produccién.
- Se realizan donaciones semanalmente a personas discapacitadas.

- Gran parte produccion y servicio se determina como venta directa a la poblacion.

Aspectos contradictorios:

- No se recicla en ninguna de las etapas componentes.

Dimension 2: Ordenamiento urbano

No. | Variable Informacion a conocer
2.1 Morfologia urbana del | Ambos establecimientos, tanto para la producciéon como la
contexto venta, se encuentran en la zona central de la ciudad de

Sancti Spiritus, caracterizada por una trama irregular,
manzanas compactas y un centro historico con altos
valores patrimoniales. Sin embargo, las regulaciones
patrimoniales no limitan los procesos componentes del
EAA, dado que no se emplazan en edificaciones con alto
grado de proteccion.

El local destinado a la produccidon presenta ciertas
limitantes en cuanto a la accesibilidad, debido a que se
ubica en el interior de la “Feria Agropecuaria” de Sancti
Spiritus. Sin embargo, una de sus potencialidades radica
en su ubicacion préxima a la principal via de conexion
nacional entre pueblos y provincias (carretera Central).

El establecimiento para la venta de la produccion, presenta
aspectos potenciales en cuanto a accesibilidad, dada su
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cercania tanto con el centro de la ciudad como con la
carretera Central. Sin embargo, se observan un fuerte
impacto sobre la via vehicular por parte de la poblacién
durante la venta de productos.

Ambos establecimientos se encuentran en el centro de toda
la actividad comercial de la provincia.

2.2 | Estructura urbana El establecimiento para la produccién, se ubica en una zona
comercial y de servicios, a su vez comprendido entre los
limites de la “Feria Agropecuaria”. Por tanto, presenta
ciertas limitaciones en cuanto a acceso directo; sin
embargo, su influencia sobre el medio urbano es minima.
El local donde se realiza la venta al publico, se ubica en una
zona comercial y de servicios; a pesar de que coexisten
varias viviendas. Este espacio ha mantenido la funcién
comercial anteriormente, por tanto, no constituye una
limitante en la zona.

2.3 | Restricciones El emplazamiento enfocado a la produccién se adhiere a
urbanisticas las regulaciones propias del uso del espacio arrendado en
la “Feria Agropecuaria”, sin embargo, no limitan el proceso
productivo. Sin embargo, el estado técnico de Ia
construccion no es optimo.

El local para ventas anteriormente poseia uso comercial,
por tanto, se adapta las regulaciones existentes. En este
caso, no inciden las regulaciones patrimoniales propias del
caracter céntrico de la ciudad de Sancti Spiritus. La imagen
del local no fue modificada por acciones constructivas y su
solucion anterior se adapta a la imagen urbana; la misma
posee calidad edificatoria adecuada.

2.4 | Infraestructuras urbanas | En ambos locales donde se desarrollan los procesos
componentes del EAA, existe la infraestructura urbana y
servicios necesarios. Sin embargo, la calidad del abasto de
agua, asi como del servicio eléctrico son deficientes, en
este ultimo se reflejan las condiciones actuales que afronta
el pais a raiz del déficit energético.

2.5 | Regularizacion urbana La situacion de tenencia de suelo se enmarca estrictamente
a lo establecido en el contrato de arrendamiento, no existen
manifestaciones de informalidad. De igual forma, no se
presenta un impacto al paisaje urbano, considerandose que
los locales arrendados no presentan modificaciones lesivas
al perfil de la ciudad.

Conclusiones parciales

Aspectos favorecedores:

- Las regulaciones patrimoniales o de otra indole no afectan el desempefio de los procesos

componentes del EAA.
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- La ubicacion del emprendimiento constituye una de sus principales potencialidades debido a su

cercania con vias principales de caracter nacional.

- El local destinado a la venta anteriormente mantenia funciones comerciales.

- No existen manifestaciones de informalidad o falta de legalidad en el uso del suelo.

- La funciéon de la zona en que se emplaza, fomentan el desarrollo econémico del emprendimiento.

Aspectos contradictorios:

- Existen problemas de accesibilidad debido a la ubicacion del local donde se genera los procesos

productivos.

- La calidad de los servicios energético y de abasto de agua es deficiente.

Dimension 3: Gestion urbana

3.1

Relacioén de los procesos
componentes del EAA
con el espacio publico
urbano

Los procesos componentes de forma general no se
relacionan directamente con el uso del espacio publico
urbano (exceptuando la transportacion); sin embargo, al
realizar la venta de productos a la poblacion en el
establecimiento dedicado a ello, como consecuencia se
genera la obstruccion de las vias vehiculares por parte de
los compradores, lo que genera un fuerte impacto en flujo
vehicular de la zona representada como una de las vias
primordiales para la movilidad urbana en la ciudad.

3.2

Gestion de movilidad
urbana de los procesos
componentes del EAA

Durante el acopio de materias primas para la produccion se
genera transportacion de carga pesada de forma
intermitente en el uso de las redes viales urbanas al
trasladar estos insumos hasta el local donde se elaboran los
productos. De igual forma sucede durante el traslado de la
produccién terminada hacia los puntos de venta,
exceptuando en este caso que el tipo de transportacion es
media y su frecuencia se encuentra acorde a la produccion
generada. No obstante, la distancia existente entre ambos
establecimientos genera un mayor uso de las vias
vehiculares.

3.3

Procedencia del agua
utilizada en los procesos
componentes del EAA

En cuanto a la produccion, el agua empleada procede de
los sistemas de acueducto. Debido a la pobre calidad de
este servicio, existen soluciones propias (tanques bajos y
elevados) para almacenar el agua que se utiliza en la
produccién.

En el caso del local donde se expenden los alimentos, se
abastece de igual manera del sistema de acueducto comun.
De igual forma la calidad del servicio es insuficiente, por lo
que deben recurrir a alternativas (pipas de agua y turbinas),
a pesar de que el consumo en este caso es minimo.

3.4

Destino de los desechos
generados por los

El local donde se lleva a cabo la produccion, emplea los
servicios de recogida de desechos propios de la “Feria
Agropecuaria” (estos sistemas e infraestructuras son ajenos
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procesos componentes | a los urbanos comunes). Los residuos organicos de la
del EAA produccién son utilizados como alimento animal, el resto de
los desechos no se reciclan.

El establecimiento para las ventas, por su parte, utiliza los
servicios comunales de ciudad que poseen buena calidad
dado que se ubican hacia la zona central.

En ninguno de los casos se recicla, exceptuando los
residuos organicos de la produccién que se aprovechan
para alimento animal.

3.5 | Consumo de energia | Ellocal donde se genera la produccion consume energia de
eléctrica por los procesos | la red publica segun la cantidad de kilowatts contratados en
componentes del EAA el arrendamiento. El rango de consumo es elevado y la
cantidad contratada es insuficiente en algunos casos, por lo
que se pretende independizar el local de la red eléctrica
perteneciente a la “Feria Agropecuaria”. De igual forma, se
buscan soluciones a partir de uso de energias renovables
(paneles solares) y poseen un grupo electrogeno de
emergencia (conocido comunmente como planta eléctrica)
para solventar estos problemas.

En cambio, el local empleado para las ventas, no posee un
alto consumo de la red eléctrica publica. De igual forma, su
emplazamiento anteriormente tenia funcién comercial; por
tanto, no genera un impacto sobre el entorno e
infraestructura urbanos.

Conclusiones parciales

Aspectos favorecedores:

- El servicio de recogida de desechos es de buena calidad y no se genera contaminacién al medio

ambiente o urbano.
- Los residuos de la produccion son aprovechados como alimento animal.

- Se busca solventar las carencias energéticas mediante soluciones alternativas como paneles

fotovoltaicos o grupos electrégenos de emergencia.

Aspectos contradictorios:

- La venta directa a la poblacién genera cierto impacto en el flujo vehicular de la zona donde se

ubica su emplazamiento, obstruyendo la via publica de igual forma.

- Existen problemas con los servicios urbanos de abasto de agua mediante acueducto, generando

gastos extra por parte del emprendimiento.

- El consumo eléctrico para la producciéon es elevado y en ocasiones el servicio contratado es

insuficiente.
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- No se recicla durante ninguno de los procesos componentes del EAA.

Dimension 4: Vivienda

41

Relacioén de los procesos
componentes del EAA
con la vivienda (si no
tienen relacién con la
vivienda, el resto de las
variables no se
desarrollan)

Ninguno de los procesos componentes del EAA se
desarrolla parcial o totalmente en relacién con la vivienda.

Dimensién 5: impacto ambiental

cambio climatico de los
procesos componentes
del EAA

5.1 Emisiones de impacto de .
los [0CESOS Los procesos componentes del EAA no generan un impacto
P considerable sobre el medio ambiente, asi mismo se
componentes del EAA ; . !
: : cuenta con las licencias pertinentes que lo respaldan.
sobre el medio ambiente
urbano.

5.2 | Desechos o residuos | En ninguno de los establecimientos pertenecientes al EAA
generados por los | se generan grandes volumenes de desechos (sdlidos u
procesos componentes | organicos); sin embargo, la gestién de desechos es de
del EAA buena calidad y no genera un impacto sobre el medio

ambiente o la ciudad.

5.3 | Vulnerabilidades ante el | Las altas temperaturas propician un aumento del gasto

energético para la conservacion de las materias primas en
espacios refrigerados, a ello se suma que el consumo del
local es alto. De igual forma los productos derivados de la

harina son vulnerables al aumento de la humedad relativa,
por lo que los periodos de lluvia intensos generan perdidas
en la calidad y cantidad de alimentos para la venta directa
la poblacién o por contratos a empresas. Actualmente no
existen soluciones que ayuden a mitigar este impacto.

Conclusiones parciales

Aspectos favorecedores:

- Los procesos componentes del EAA no generan un impacto considerable sobre el medio

ambiente.

- La gestion de desechos es de buena calidad y no genera un impacto sobre el medio ambiente

o la ciudad.

Aspectos contradictorios:

- El EAA es vulnerables a la accion cambio climatico, como consecuencia aumenta su consumo

eléctrico y disminuye la calidad del producto ofertado.
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- Actualmente no existen soluciones que permitan mitigar el impacto del cambio climatico.

Dimensién 6: Marco juridico

los medios que se usan
en los procesos
componentes del EAA

6.1 Regularizacion legal de | Se disponen de todas las licencias y permisos para ejecutar
las  actividades que | cada una de las etapas componentes del EAA.
realizan los procesos
componentes del EAA

6.2 | Regularizacion legal de | Los propietarios cuentan con los documentos legales

necesarios para ejercer las etapas componentes del EAA,
incluyendo lo pertinente a uso del terreno y medios
empleados para realizar las actividades de produccién.

Conclusiones parciales

Aspectos favorecedores:

- Presentan todos los documentos legales necesarios para desarrollar los procesos componentes

del EAA, incluyendo los relacionados con el uso del suelo.

Dimension 7: Caracterizacion social

71 Caracterizacion de los | En este EAA el rango de edad se encuentra enmarcado
participantes en los | entre los 23 a 50 afios, con un promedio de 36 afos. Del
procesos componentes | total de trabajadores, 16 son mujeres (6 de ellas son las que
del EAA laboran en Sancti Spiritus). Ninguno de los empleados se

encuentra en situacibn de vulnerabilidad o riesgo
alimentario.

7.2 | Caracterizacién de los | Existe una amplia variedad en cuanto a las personas que
beneficiarios de los | se benefician de los procesos componentes, principalmente
procesos del EAA en cuestiones de comercializacion y ventas, dado que el

producto tiene un gran alcance y existen varios actores
institucionales que interceden en la compra-venta a nivel
nacional. En cuanto al contexto local, existe una situacion
similar, pues el EAA posee un establecimiento para las
ventas ubicado en la zona central de la ciudad de Sancti
Spiritus, lo que provoca que su alcance a nivel de ciudad
sea casi homogéneo.

7.3 | Articulacién de los | Durante los procesos componentes intervienen disimiles
actores implicados en los | actores econdmicos e institucionales: inicialmente se
procesos componentes | vinculan con Serlovem (Empresa de importacion -
del EAA exportacion); asi  mismo interviene Pucara S.A

(inversionistas extranjeros); Encomed (transportista); Vima
Foods (proveedor - comercializador); en la comercializacién
y venta interceden también entidades como Suministro
Agropecuario, Empresa de Seguridad y Proteccion, la
ANAP, LABIOFAM, y actores privados (T.C.P). Asi mismo,
se realizan donaciones semanales a nifos discapacitados.

7.4 | Interaccion de los | La produccion de pan de harina de trigo se encuentra
procesos componentes | estrechamente relacionado con los habitos alimentarios de
del EAA con la tradicién, | la poblacion cubana en general, este EAA constituye una
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los habitos y la cultura
locales.

alternativa de apoyo a la produccién nacional de este
alimento; el cual tiene una demanda elevada en toda la
provincia de Sancti Spiritus.

7.5

Influencia de los
procesos componentes
del EAA en la salud y
educacion de los
beneficiarios.

Aunque en la produccion se emplean los insumos
estrictamente necesarios y certificados para la elaboracion
del pan de harina de trigo, este no constituye en si un
alimento saludable; a pesar de estar vinculado fuertemente
con los habitos alimentarios de la poblacion cubana.

Conclusiones parciales

Aspectos favorecedores:

- Existe una amplia variedad de consumidores, a nivel nacional y local, que se benefician de las

producciones del EAA.

- Se generan relaciones economicas tanto en el sector estatal como en el particular, incluyendo

la interaccién con inversionistas extranjeros.

- Se tienen en cuenta el apoyo mediante donaciones, ayudando a personas en situacién de

vulnerabilidad.

- EI EAA se somete a pruebas de higiene para certificar sus productos.

- Existe una fuerte relacion entre las producciones del EAA y los habitos alimentarios de sus

consumidores.

Aspectos contradictorios:

- Este tipo de producto no constituye un alimento saludable.

Caso 3.
Nombre del EAA: “SerBrit” S.U.R.L

Ubicacién: Cabaiguan, Sancti Spiritus.

Fecha/ hora de la entrevista: 26 de octubre del 2023 — 5:30 pm

Dimensién 1: Caracterizacion del emprendimiento

No.

Variable

Informacién a conocer

1.1

Procesos componentes

El emprendimiento esta compuesto por procesos
relacionados con la transportacion a menor escala (tanto
en abastecimiento de materias primas para la produccién
como en la distribucién del producto final), el
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procesamiento de las materias primas para la produccién
de alimentos variados y la oferta de servicios
gastronémicos; como procesos principales. Parte los
resultados de la produccion se ofertan en el punto de venta
del EAA, generando el consumo de la poblacién, y lo
demas se comercializa con determinadas entidades. Los
desechos resultantes, tanto organicos como inorganicos,
son reciclados mediante distintos procesos.

1.2 | Alcance territorial

El alcance de la produccién final se enfoca principalmente
a escala local, sin embargo, también es externo a la ciudad
(escala nacional).

1.3 | Mano de obra

Los empleados directos alcanzan un total de 18. El 100%
de los empleados residen en el entorno local de la
ubicacién donde laboran.

Tipo de actividad

Este EAA es de tipo privado.

_
[0

Régimen juridico

Este emprendimiento existe principalmente como
MIPYME, aunque estan implementando a la par un
proyecto de desarrollo local enfocado a la produccién de
alimentos naturales con bases agroecoldgicas; los cuales
se pretende que sustituyan varias importaciones.

1.6 | Propiedad de los medios

Los medios de trabajo esenciales del EAA en su mayoria
son propios del emprendimiento, exceptuando los
vehiculos de transportacién que son utilizados de forma
temporal.

1.7 | Destinatarios del producto
0 servicio

La mayor parte de la produccion y servicios ofertados por
el EAA se destina directamente mediante venta directa a
la poblacién, aunque existen intermediarios que se les
brinda estos servicios de igual forma. Asi mismo,
funcionan econdmicamente de forma similar a una
empresa estatal y tienen sus propios contadores
contratados, segun lo estatuido. Organizativamente, se
rigen por lo establecido en la legislacién sobre las
Sociedades Unipersonales de Responsabilidad Limitada
(S.U.R.L).

1.8 | Sustentabilidad econémica

La sustentabilidad econdmica depende de los ingresos
mediante la venta de la produccion y los servicios
gastronémicos ofertados.

1.9 | Modalidad econémica de la
entrega del producto

La entrega del producto y servicios es totalmente mediante
la venta o comercializacion con terceros.

Conclusiones parciales

Aspectos favorecedores:

- Alcance a nivel nacional y local de todas sus producciones.

- EI 100% de los empleados residen en el entorno local de la ubicacién donde laboran.

- La sustentabilidad econémica depende principalmente de los ingresos de su produccion.
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- Se reciclan gran parte de los desechos resultantes de los procesos componentes.

- La mayor parte de la produccién y servicio se determina como venta directa a la poblacién.

Aspectos contradictorios:

- La entrega de productos es unicamente mediante la venta o comercializacion.

Dimension 2: Ordenamiento urbano

No.

Variable

Informacién a conocer

21

Morfologia urbana del
contexto

El EAA se emplaza en una manzana compacta, dentro de
una trama urbana en forma de cuadricula caracteristico de
la ciudad de Cabaiguan, asi mismo, el local empleado
comparte limites laterales con viviendas familiares. La
altimetria de los perfiles es predominantemente
homogénea, con ciertas excepciones (hospitales, edificios
multifamiliares). Su principal potencialidad radica en su
ubicacién inmediata hacia una via vehicular de caracter
nacional (Carretera Central). Asi mismo, su locacion
esquinera garantiza dos vias de acceso al inmueble,
dotandolo de mayor accesibilidad tanto para el publico
como para las funciones componentes del EAA.

2.2

Estructura urbana

La zona urbana donde se encuentra ubicado el EAA
presenta principalmente funcion residencial, aunque
existen servicios publicos (hospital, unidad de policia,
agencia de taxis) y privados (puntos de venta de
alimentos) en menor cuantia. En parte, la cercania de
estos servicios publicos se considera como aspectos
potenciales de la estructura urbana donde se emplaza y el
valor que supone esta zona de gran importancia para la
ciudad. Asi mismo, este emprendimiento se considera un
gran aporte al aseguramiento alimentario alternativo de la
zona residencial donde se ubica.

2.3

Restricciones urbanisticas

Para el emplazamiento del EAA se tuvo en cuenta la
existencia de una regulacion urbanistica que hace de su
locacion un espacio donde el uso de suelo es temporal
(durante 20 afios). Ante ello se acordod la construccion del
inmueble a partir de estructuras ligeras desmontables para
adaptarse a las circunstancias. Sin embargo, esta
regulacion permite, una vez cumplido el tiempo
establecido, renovar el acuerdo de uso temporal. Asi
mismo, existen regulaciones referentes al manejo de
alimentos y la oferta de servicios, las cuales son
estrictamente cumplidas.

24

Infraestructuras urbanas

La zona posee infraestructura para el servicio de abasto
de agua y energia eléctrica, asi como la recogida de
desechos solidos. Sin embargo, solo el servicio eléctrico
debido a la ubicacion en la zona (cercania al Hospital
Materno Infantil), goza de caracter prioritario. El resto de
servicios urbanos posee mala calidad, y en el caso de los

108



servicios comunales en ocasiones es inexistente. Asi
mismo, la red vial no posee su 6ptimo estado. El sistema
de alumbrado publico no presenta suficiente capacidad y
calidad para la zona.

Los procesos componentes se llevan a cabo bajo el marco
legal de uso de suelo y el respeto de los limites de la
propiedad establecidos. La solucidn arquitectonica
adoptada no contribuye de forma integra a la imagen del
paisaje urbano, a pesar de que se aporta valor al espacio
subutilizado. No existen manifestaciones de informalidad.

2.5 Regularizacion urbana

Conclusiones parciales

Aspectos favorecedores:

- Presenta conexiones directas con vias principales de caracter nacional.
- No existen manifestaciones de informalidad o falta de legalidad en el uso del suelo.
- Se aporta valor al espacio urbano subutilizado.

- La zona donde se emplaza presenta cierta organizacién en cuanto a morfologia y gestiéon

urbana.

- Adaptacién a las normativas urbanas que rigen el uso del espacio ocupado a través de

soluciones arquitecténicas.

Aspectos contradictorios:

- La calidad y capacidad de los servicios e infraestructuras urbanas referentes al abasto de agua,
recogida de desechos y alumbrado publico, no presentan condiciones aceptables y se consideran

insuficientes.
- La solucién arquitectonica no contribuye de forma integra a la imagen del paisaje urbano.

Dimension 3: Gestion urbana

utilizada en los procesos
componentes del EAA

3.1 Relacién de los procesos | ... .
Ninguno de los procesos componentes se realiza en
componentes del EAA con o
PR espacio publico urbano.

el espacio publico urbano

3.2 | Gestion de movilidad | EI acopio de insumos en grandes volumenes genera
urbana de los procesos | transportacion de carga pesada, sin embargo, la
componentes del EAA frecuencia de uso de la via publica es baja.

3.3 | Procedencia del agua | El abasto de agua a partir del suministro de acueducto es

de baja calidad e insuficiente para llevar a cabo los
procesos componentes del EAA. Ante ello, existe un poso
en la comunidad empleado por los habitantes de ella,
donde el emprendimiento participa con su consumo para
garantizar el abasto que permita el desarrollo de los
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procesos componentes. Esta solucion no impacta
gravemente en la disponibilidad y reserva del subsuelo.

Los sistemas e infraestructuras urbanos para la recogida
de desechos son ineficientes, de tal forma que se opta por
pagar por este servicio a terceros. Sin embargo, parte de
los desechos inorganicos son llevados por terceros a los
establecimientos pertinentes para su reciclaje (Materia
prima). Asi mismo, los residuos resultantes de los
procesos productivos son empleados como alimento
animal. Se emplea el sistema de alcantarillado urbano para
la evacuacion de residuos liquidos.

3.4 | Destino de los desechos
generados por los
procesos  componentes
del EAA

3.5 |Consumo de energia

eléctrica por los procesos
componentes del EAA

Este EAA consume energia eléctrica de la red publica
segun la tarifa especial establecida por la ley para este tipo
de emprendimientos. Sus requerimientos productivos y de
servicios destacan un rango de consumo elevado, a pesar
de que no se percibe un impacto sobre le entorno e
infraestructura urbanos.

Se trabaja en la implementacion de sistemas alternativos
para el abasto energético mediante energias renovables
(paneles fotovoltaicos)

Conclusiones parciales

Aspectos favorecedores:

- Se emplean medios propios para la evacuacion de los desechos sdlidos.

- Los desechos de la produccién son aprovechados como alimento para animales.

- Se reciclan parte de los desechos sélidos generados por el EAA.

- El uso de la red eléctrica no genera un impacto sobre los usuarios cercanos al EAA.

- Existen soluciones alternativas para el abasto de agua.

- Se trabaja en la implementacion de paneles fotovoltaicos como recurso alternativo para el

abasto energeético.

Aspectos contradictorios:

- Existen problemas con los servicios urbanos para la evacuacién de desechos soélidos. Se

generan gastos extras a causa de estos problemas.

- Existen serios problemas con los servicios urbanos para el abastecimiento de agua mediante el

sistema de acueducto.
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Dimension 4: Vivienda

41

Relacién de los procesos
componentes del EAA con
la vivienda (si no tienen
relacion con la vivienda, el
resto de las variables no
se desarrollan)

No existe relacién de los procesos componentes del EAA
con la vivienda.

Dimensién 5: impacto ambiental

5.1

Emisiones de impacto de
los procesos componentes
del EAA sobre el medio
ambiente urbano.

Durante la ultima etapa componente, relacionada con el
consumo a partir de la oferta de servicios, se percibe la
emision de ruido (musica) desde el exterior del inmueble.
Este impacto no posee gran magnitud, sin embargo, es
perceptible y se manifiesta durante el horario del dia y
parte de la noche hasta que concluye la oferta de servicios.

5.2

Desechos o residuos
generados por los
procesos componentes del
EAA

No existen impactos de los residuos o desechos sobre el
medio urbano.

5.3

Vulnerabilidades ante el
cambio climatico de los
procesos componentes del
EAA

El impacto del cambio climatico afecta de varias formas al
EAA. Al abastecerse de varios proveedores de productos
agropecuarios, estos se ven asediados por las variables
meteoroldgicas que perjudican la produccion y, por ende,
acaban afectando el aseguramiento de insumos del
emprendimiento en cuestiéon. Igualmente, en el
establecimiento se requiere de altos consumos
energéticos para mantener tanto el confort ambiental (que
impacta sobre la oferta de servicios) como la calidad de
los alimentos ofertados. Actualmente no existen
soluciones para mitigar el impacto, a pesar de que se
trabaja en la implementacion de tecnologias para el uso
de energia renovable.

Conclusiones parciales

Aspectos favorecedores:

- Se trabaja en la busqueda de soluciones a los problemas generados por el cambio climatico,

para ello se pretende usar energias renovables.

- No existen impactos de los residuos o desechos sobre el medio urbano.

Aspectos contradictorios:

- Existen varios aspectos del cambio climatico que afectan la productividad y oferta de servicios,

asi mismo, generan el aumento de consumo energético.

- Actualmente no existen soluciones para mitigar el impacto del cambio climatico.
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- Las emisiones de ruido son perceptibles y de caracter prolongado.

Dimensién 6: Marco juridico

Variables:

6.1

Regularizacion legal de las
actividades que realizan
los procesos componentes
del EAA

Se disponen de todas las licencias y permisos para
ejecutar cada una de las etapas componentes del EAA.

6.2

Regularizacion legal de los
medios que se usan en los
procesos componentes del
EAA

Se dispone de los documentos legales necesarios para
ejercer las etapas componentes del EAA, incluyendo lo
pertinente a uso del terreno y medios empleados para
realizar las actividades de produccion.

Conclusiones parciales

Aspectos favorecedores:

- Presentan todos los documentos legales necesarios para desarrollar los procesos componentes

del EAA, incluyendo los relacionados con el uso del suelo.

Dimension 7: Caracterizacion social
Variables:

71

Caracterizacion de los
participantes en los
procesos componentes del
EAA

Los trabajadores del EAA se ubican en un rango de edad
entre los 18 y 60 afos, con un promedio inferior a los 40
afnos. Del total de trabajadores (18), 12 son mujeres.
Ninguno de los empleados se encuentra en situacion de
vulnerabilidad o riesgo alimentario.

7.2

Caracterizacion de los
beneficiarios de los
procesos del EAA

A raiz de la presencia de varios servicios (restaurante,
parrilla y bar), la asistencia de publico no contempla una
edad Uunica. Existe gran variedad en cuanto a los
consumidores que visitan el establecimiento, desde los
mas jovenes hasta los mas ancianos, de todo tipo de
género. Asi mismo sucede durante la comercializacién de
estos servicios gastrondmicos basados en comidas
criollas arraigadas a la cultura culinaria cubana, los cuales
muestran gran aceptacion por parte de los intermediarios
y sus clientes.

7.3

Articulacion de los actores
implicados en los procesos
componentes del EAA

Durante los procesos componentes del EAA participan
varios actores econdmicos, inicialmente inciden entidades
de aseguramiento como: Serlovem, Oficina del Historiador
de La Habana, CONSUMIMPORT, Alimpex, DIVEP. Asi
mismo, influyen en la transportacion entidades como:
Empresa de Ferrocarriles, Empresa de Cargas por Camién
(EMCARGA), ServiVip (Mipyme de transportacion).
También presentan contratos con empresas aseguradoras
como: PROVARI (Camaguey), Universal (Cabaiguan),
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Empresa Provincial de la Industria Alimentaria (Sancti
Spiritus), Empresa de Comercio y Gastronomia
(Cabaiguan), asi como varias mipymes y productores
agropecuarios. De igual forma tienen relaciones con
cadenas hoteleras como Gaviota.

7.4

Interaccién de los
procesos componentes del
EAA con la tradicion, los
habitos y la cultura locales.

El EAA esta fundamentado sobre la base del rescate de
las tradiciones culinarias cubanas de forma general,
haciendo énfasis en las costumbres locales. A partir de
ello, se elaboran varios productos inherentes de la cultura
cabaiguanense empleando insumos naturales, frescos y
nutritivos. Los participantes y beneficiarios de los procesos
componentes del EAA muestran gran aceptacioén por este
tipo de productos y servicios.

7.5

Influencia de los procesos
componentes del EAA en
la salud y educacion de los
beneficiarios.

Este EAA aboga por la utilizacion de productos agricolas,
desprovistos de agentes quimicos, para la elaboracion de
las ofertas gastrondmicas. Mediante la implementacién del
proyecto de desarrollo local se pretenden asimilar
principios agroecoldgicos para la obtencion de insumos
que garanticen el aseguramiento del EAA, de forma tal se
crea conciencia sobre este tipo de cultura saludable,
aportando a la educacién nutricional de los beneficiarios.

Conclusiones parciales

Aspectos favorecedores:

- Existe una amplia variedad de consumidores, principalmente locales, que se benefician de las

producciones del EAA.

- Se generan relaciones econémicas tanto en el sector estatal como en el no estatal.

- Se aboga por la cultura agroecoldgica para el aseguramiento de insumos y fomentar la

conciencia nutricional sobre ello.

- EI EAA se somete a pruebas de higiene para certificar sus productos.

- Existe una fuerte relacién entre las producciones del EAAy las tradiciones alimentarias de sus

consumidores.

Contradictorios:

- No se establecer relaciones a través de la entrega de productos mediante donaciones.
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Anexo 3

PROYECTO

SUSTENTO-CUBA

UNIVERSIDAD CENTRAL “MARTA ABREU” DE LAS VILLAS

CONDICION DE ADECUACION URBANA DE LOS EMPRENDIMIENTOS ALIMENTARIOS LOCALES

La evaluacion se realiza basado en la observacion, los resultados del diagnéstico especifico del caso y criterio experto, en una escala de Linkert

de 5 (mas favorable) a 1 (mas desfavorable)

Definiciéon: Adecuacion del emprendimiento a las condiciones de ordenamiento y gestion de la ciudad. 1
Requisito 1: Situacion deseable: El emprendimiento es adecuado Situacion inadmisible: Las caracteristicas del
Regularizacién al plan de ordenamiento urbano, las regulaciones emprendimiento contravienen el plan de ordenamiento,
urbanistica urbanisticas del lugar. La tenencia del suelo y el no cumplen las regulaciones urbanisticas y/o no posee
inmueble son aceptables legalmente. legalidad en la tenencia.
Definiciéon: Cumplimiento de las especificaciones minimas admisibles de construccion y disefio de la edificacién y 1
SUS espacios.
Requisito 2: Situaciéln d_eseable: La construcgic’)n present:a bue.ri $ituacic}n inadm’isible: Las edificaciongs e
Calidad estadg técnico, q’ada la buena calidad de su ejecucion, instalaciones estan en rr]gl esta_d(_), hay |ncumpl_|m|ent_os
edificatoria f':lp’roplada solumop’ estrucf[ural y gmpleo de mgterlgle_s de normas de cons_trucc_lon, def!C|enC|as de re§|§tenC|a
idéneos. Su solucién funcional e imagen arquitectonica | estructural y materiales inapropiados. La solucién
son aceptables. arquitectonica es deficiente, asi como su imagen en el
contexto urbano.
Definicién: Cobertura de las necesidades de agua y energia para cumplir el objetivo del emprendimiento. 1
Requisito 3: Situac_:ién deseable: El empr’endimiento satisface sus Situagién inadmisib]e; Los consumos dg aguay
A . necesidades de agua y energia de manera compatible energia del emprendimiento son insostenibles o
guay energia oo ; . oo e .
con las posibilidades de la ciudad, preferentemente con | contravienen las posibilidades de suministro por las vias
empleo de energias renovables. establecidas en la ciudad.
Definicién: Generacion, procesamiento y destino de los desechos producidos por las actividades del 1
. . emprendimiento.
Requisito 4: - — - — - — o
Disposicién de Sltt_Jac_lon deseable_. El emprendimiento logra el _ Sltuacw_n |_nadm|5|ble..Los desechos que genera el
los desechos reciclaje total o parma] de sus desechos_en el propio emp!‘endlm_lento son pehgrosos,. afectan Ig §a_|ud,.el
proceso o para necesidades externas, sin afectacion medio ambiente o causan otro tipo de perjuicio, sin
sanitaria, ambiental o de otro tipo. recibir un procesamiento o disposicion aceptables.
Definiciéon: Impactos perjudiciales al hombre o a la naturaleza que se producen en el aire, suelo y aguas por 1
Requisito 5: er_n|S|or_1’es o productos de los procesos que se ejecuten en e_l emp_r’en(_ilmlent_o._ .
Impacto S_ltue}mqn desgable: El emprendlmlento no provoca Situacién mac_im_lsnble: Los procesos que tlg_nen lugar
ambiental ningun tipo de impacto medioambiental. en el emprendimiento generan productos dafinos para
la salud y el medio ambiente a niveles inaceptables.
Definicién: Aporte efectivo que realiza el emprendimiento en su contribucién a la seguridad y soberania 1
Requisito 6: alimentarias de la ciudad.
. ‘s Situacién deseable: Los resultados del Situacién inadmisible: Los resultados del
Contribucién L . . L X : o
urbana emprendimiento contribuyen de manera efectiva a la emprendimiento no tienen como destino contribuir a la

alimentacion y nutricién de los habitantes de la ciudad.

solucion alimentaria de la ciudad, sino a otras escalas

(externo a la ciudad, exportacion, etc.)
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